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PARECER JURIDICO @

DESTINATARIO:

Exmo. Sr. Agente de Contratagio — Comissio Permanente de Licitagdo

ASSUNTO: Analise juridica prévia de legalidade — Prosseguimento do certame
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0108/2026

MODALIDADE: Concorréncia Eletrénica n° 005/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada de engenharia para construgdo do

Centro de Atengfio Psicossocial — CAPS, PORTE 1, no municipio de Sitio Novo do
Tocantins — TO.

VALOR ESTIMADO: R§ 2.912.922.93 (dois milhdes, novecentos e doze mil,
novecentos e vinte e dois reais e noventa e trés centavos)

I. RELATORIO

Trata-se de analise juridica, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, acerca da
fase preparatéria da Concorréncia Eletrfnica n® 005/2026 destinada 4 contratacio de
empresa especializada para construgdo do Centro de Atengio Psicossocial — CAPS Porte
I no Municipio de Sitio Novo do Tocantins/TO, com valor estimado de RS 2.912.922 93.

Constam dos autos Documento de Formalizagiio da Demanda, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de pregos, minuta do edital, minuta contratual,
demonstragdio da disponibilidade orgamentaria e demais documentos da fase preparatoria
prevista no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

Registra-se que o Municipio ndio elaborou Plano Anual de Contratagdes. Tal
circunstincia, por si 56, nfo impede o prosseguimento da contratagio, desde que haja
motivag@o € observancia dos demais requisitos legais, considerando que o PAC constitui
instrumento de planejamento (art. 12, VII, da Lei n°® 14.133/2021).

IL. FUNDAMENTACAO

A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo de obra de engenharia para a
construgdo de um equipamento piblico essencial a4 populagio: o Centro de Atencdio

Psicossocial (CAPS). Trata-se de uma demanda urgente e legitima, uma vez que o
municipio enfrenta caréncia de estrutura adequada para o atendimento em safide mental.
conforme amplamente justificado nos autos.

Do ponto de vista juridico, a analise recai sobre a observincia dos principios e
regras estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), bem como pela
Lei Complementar n° 123/2006 (Estatuto da Microempresa).

1. Da Obrigatoriedade e da Finalidade do Parecer Juridico
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A emissdo deste parecer Juridico decorre do disposto no artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, que exige a analise juridica prévia em todos os processos de contratagio
publica. O objetivo desta andlise nio ¢ adentrar no mérito administrativo ou na
conveniéncia da obra, competéncia exclusiva da autoridade administrativa, mas sim

verificar se o procedimento licitatério observou as regras legais, garantindo a seguranga
Juridica do certame.

Busca-se assegurar que a disputa seja justa, que os interesses da administragdo e da
sociedade estejam protegidos e que o agente publico responsavel pela condugdo do
processo tenha respaldo teécnico-juridico para suas decisdes. Essa etapa evita futuras
anulagdes ou questionamentos judiciais que possam prejudicar a entrega do SEervigo
piblico a populagdo. Dessa forma, cumprida estd a fase de controle preventivo de
legalidade, nos termos da legislagfo vigente.

2. Da Modalidade e Critério de Julgamento

A contratagdo possui natureza de obra de engenharia, enquadrando-se no conceito
previsto no art. 6°, XI1, da Lei n° 14. 133/2021, razio pela qual a modalidade Concorréncia
mostra-se juridicamente adequada, conforme art. 28, 11, da referida lei.

Além disso, a utilizagio da forma eletronica amplia a transparéncia, reduz custos
para os licitantes e garante maior competitividade, em sintonia com os principios da
eficiéncia e da isonomia.

3. Da Motivacio e do Interesse Piblico

A justificativa para a contratacdo esta devidamente descrita no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia, A Administragio demonstrou, de forma clara, que .
a infraestrutura atual néo ¢ suficiente para atender a demanda por servigos psicossociais.

M A construgio do CAPS atende ao interesse publico primério, qual seja, a promogdo

- da satide e do bem-estar da comunidade. Trata-se de um investimento que trara beneficios

diretos a populacio, com a reducdo de filas de espera e a oferta de atendimento
especializado ¢ humanizado.

A contratagio atende aos objetivos previstos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente a sele¢io da proposta mais vantajosa, a eficiéncia administrativa e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

4. Dos Beneficios s Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

O edital contempla o tratamento favorccide as MiCTOCMprosas ¢ cmpresas de
bequeno porte, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006, observadas as condi¢des e
limites nela estabelecidos."

S. Da Habilitacsio e da Qualificacdo Técnica
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As exigéncias de habilitagio juridica, fiscal, econdmico-financeira e técnica estio
devidamente previstas no Termo de Referéncia e no Edital. Os documentos solicitados
sdo os usualmente exigidos para obras dessa natureza, garantindo que apenas empresas
idOneas e com capacidade comprovada participem do certame, nos termos do art. 67 da
Lein® 14.133/2021.

A exigéncia de comprovagio de aptiddo técnico-operacional, com apresentacio de
atestados, ¢ medida prudente para assegurar que a contratada possua experiéncia
necessaria para a execucfio da obra com qualidade e no prazo estipulado.

6. Da Inversio de Fases

O procedimento adotou a inversio de fases, prevista no art. 17, §1°, da Lei
14.133/2021, com a habilitacdio ocorrendo antes da fase de lances. Essa sistematica é
benéfica a Administragdo, pois permite que apenas empresas devidamente habilitadas
participem da disputa de pregos, evitando-se frustrages e atrasos no julgamento.

7. Da Garantia e das Condicdes de Pagamento

O edital previy a garantia de proposta no percentual de 1% (um por cento) do valor
estimado, conforme autoriza o art. 58 da Lei 14.133/2021. Tal exigéncia ¢ razoavel e
compativel com o porte da contratacdo.

Quanto ao pagamento, as regras estabelecidas sdo claras e garantem a seguranca
juridica de ambas as partes, com prazos definidos para liquidagfio € quitagdo, observadas
as retengdes tributdrias cabiveis.

8. Do Equilibrio Econdmico-Financeiro e do Reajuste

A minuta do contrato prevé a possibilidade de reajuste de precos, o que ¢
fundamental para a manutengfio do equilibrio econémico-financeiro do ajuste ao longo
da execugfo, especialmente considerando que a obra se estendera por 12 meses.

HI. CONCLUSAO

No dmbito da andlise juridica realizada, limitada aos aspectos de legalidade
constantes dos autos, ndio foram identificados dbices juridicos ao prosseguimento da
Concorréncia Eletrdnica n°® 005/2026.

Opina-se favoravelmente pela continuidade do certame, nos termos do art. 53 da
T.ein® 14.1233/2021,; ressalvada a competénvia da awtoridado administrativa para dcliberar

sobre aspectos de mérito, conveniéncia e oportunidade.

Recomenda-se que, antes da homologagio, sejam novamente conferidos os
requisitos de habilitac8o, a regularidade fiscal da futura contratada, a compatibilidade da
proposta vencedora com o or¢amento estimado e a manutengdo da disponibilidade

, .
orcamentaria.
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