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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 0081/2026

Concorréncia Eletronica n’ 002/2026

Objeto: Contratagio de empresa de engenharia para constru¢io de uma escola de 6
salas no Povoado Juverlandia, Sitio Novo do Tocantins/TO.

Interessado: Prefeitura Municipal de Sitio Novo do Tocantins/TO.

I — RELATORIO

Foi submetido a anélise juridica o processo administrativo referente a Concorréncia
Eletrénica n° 002/2026, cujo objeto é a contratagao de empresa de engenharia para a
construgdo de uma escola de 6 salas no Povoado Juverlandia, Municipio de Sitio Novo
do Tocantins — TO, com valor estimado de R$ 2.667.415,74 (dois milhdes seiscentos €

sessenta e sete mil quatrocentos € quinze reais e setenta € quatro centavos).

Instruem o processo os seguintes documentos:

Documento de Formalizagao de Demanda (DFD), devidamente preenchido, com

justificativa clara, data prevista compativel e indicagdo da equipe de planejamento.

Estudo Técnico Preliminar (ETP), elaborado em conformidade com o art. 18 daLei
14.133/2021, contendo descrigdo da necessidade, requisitos da contratacdo, estimativa de
quantitativos € valores, analise de solugoes disponiveis, justificativa para nao
parcelamento, demonstragio dos resultados pretendidos, providéncias a serem adotadas,
contratagdes correlatas, impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, bem

como analise de viabilidade técnica e econdmica.

Projeto Bésico completo, com plantas, memoriais descritivos, planilha

orgamentaria detalhada, cronograma fisico-financeiro e especificagdes técnicas.

Informagdo de Dotagdo Orcamentaria, atestando a existéncia de recursos

suficientes sob a rubrica 12.361.0403.1036 — Obras de Infraestrutura Educacional.
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Edital elaborado em estrita observancia ao projeto basico € a0 ETP, com critério de

julgamento pelo menor preco, modo de disputa aberto, inversdo de fases (habilitagdo
prévia), regime de empreitada por prego global, exigéncia de visita técnica facultativa,
garantia de proposta de 1% devidamente justificada nos autos, garantia de contrato de 5%

e prazo de validade da proposta de 90 dias.

Minuta do Contrato, com clausulas equilibradas, prevendo reajuste pelo INCC
(Indice Nacional de Custo da Construgo), vedagao a extingdo unilateral sem indenizagéo
por falta de crédito or¢amentario imputavel a Administragdo, e mecanismos de

prorrogagdo apenas nas hipoteses legais.

Realizada a analise juridica preliminar, passa-se a fundamentacéo.

II - FUNDAMENTACAO

1. Da legalidade da fase preparatéria

O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) descreve a necessidade da

contratagdo, a unidade requisitante, a data prevista (compativel com o cronograma do
edital) e a equipe de planejamento, composta por trés servidores, atendendo ao art. 18,

caput, da Lei 14.133/2021.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) contempla todos os elementos exigidos no art.
18, incisos I a XVI, da Lei 14.133/2021: descrigdo da necessidade, requisitos da
contratagdo, estimativa de quantitativos e valor (com pregos referenciais), justificativa
para o ndo parcelamento (coordenagdo integrada e economia de escala), resultados
pretendidos, providéncias a serem adotadas, contratagdes correlatas, demonstragdo de
viabilidade técnica e econdmica da construgdo nova, analise de riscos e estudo de

sustentabilidade. N#o ha dissociagéo entre 0 ETP e os demais documentos.

O Projeto Basico, claborado por profissional habilitado com ART registrada.
contém plantas, memoriais descritivos, planilha orgamentaria discriminada por
composi¢des SINAPI, cronograma fisico-financeiro e especificacoes técnicas,

satisfazendo o art. 18, §1°, inciso III, e o art. 20 da Lei 14.133/2021.
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Nio se verificam omissdes, contradigdes ou vicios que comprometam a legalidade

da fase preparatoria.
2. Da qualificaciio técnica (art. 67 da Lei 14.133/2021)

A qualificag@o técnico-operacional exigida no edital observa integralmente o
disposto no art. 67 da Lei 14.133/2021, segundo o qual a comprovagéo da aptiddo do
licitante deve dar-se por meio de atestados que evidenciem a execugdo de servigo de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior ao objeto da contratagao.
Para tanto, o instrumento convocatorio exige atestado de construgdo de unidade escolar
ou, alternativamente, de edificagdo de porte e complexidade equivalentes, admitindo-se a
comprovagdo mediante atestado tinico ou pelo somatorio de atestados que demonstrem a
capacidade global do licitante para executar a obra. A exigéncia foi calibrada com base
em parimetros objetivos — 4rea total construida (aproximadamente 480 m?), namero de
pavimentos (térreo), tipologia das instalacdes (elétrica, hidrossanitéria, prevengéo contra

incéndio e acessibilidade) —, afastando-se a fragmentac@o desarrazoada que anteriormente

exigia atestados isolados para cada sistema construtivo (alvenaria, cobertura, piso,

pintura, alambrado).

Tal medida assegura a plena observancia do principio da competitividade,
consagrado no art. 5°, caput, da Lei 14.133/2021, que, juntamente com o art. 11 (principio
do planejamento ¢ vinculagdo ao edital), veda a adogdo de exigéncias que,

injustificadamente, restrinjam o carater competitivo do certame.

No tocante a qualificacdo técnico-profissional, o edital exige a apresenta¢do de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida pelo CREA ou CAU, em nome do responsavel
técnico que integrara a equipe da contratada, comprovando a execugao de servigos
correspondentes a parcela de maior relevancia técnica e valor significativo do contrato —
qual seja, o sistema estrutural € a vedagdo vertical da edificagdio (concreto armado e

alvenaria estrutural). A definigdo dessa parcela atende aos critérios estabelecidos no art.
67, §2°, inciso II, da Lei 14.133/2021, que autoriza a Administragdo a exigir a

comprovagio da execucdo das parcelas de maior relevancia técnica.

O valor estimado dessa parcela corresponde a aproximadamente 42% do valor total

da contratagfo, percentual compativel com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
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Unido (Acérddo 1.746/2015-Plenéario), que recomenda a elei¢do de parcela cujo valor nao

seja excessivamente restritivo, garantindo a participagdo de empresas com capacidade

técnica comprovada.

Os atestados de capacidade técnica, tanto operacional quanto profissional, devem
ser oriundos de pessoas juridicas de direito publico ou privado e referir-se a contratos
ja concluidos ou em execugdo por prazo minimo de 12 meses, nos termos do art. 67, §1°,
da Lei 14.133/2021. O edital prevé, ainda, a possibilidade de diligéncia para
esclarecimento ou complementag@o de informagdes, inclusive com a solicitag@o de copia
dos contratos que deram suporte aos atestados, sem que tal faculdade configure exigéncia
desproporcional. A substitui¢éo do responsavel técnico durante a execugao contratual ¢
admitida, desde que por profissional de experiéncia equivalente ou superior e mediante
prévia anuéncia da Administragio, conforme autorizado no art. 67, §3°, da Lei
14.133/2021. Dessa forma, o edital equilibra a necessidade de aferir a idoneidade técnica

dos licitantes com o imperativo constitucional e legal de ampliar a disputa, ndo impondo

obstaculos injustificados a empresas igualmente capacitadas.
3. Dos beneficios as microempresas e empresas de pequeno porte

O edital define de forma expressa e univoca a aplicagdo dos beneficios da Lei
Complementar n° 123/2006. Estabelece a prioridade de contratagdo para microempresas
e empresas de pequeno porte sediadas no Ambito regional (municipios limitrofes), at€ o
limite de 10% (dez por cento) do melhor pre¢o valido, nos termos do art. 48, §3°, da LE.
123/2006. N#o h4 itens ou lotes exclusivos ou reserva de cotas, em razao da natureza
indivisivel da obra (empreitada global), o que ¢ admitido pela legislagdo. A redagdo do

preambulo e do Termo de Referéncia foi unificada, eliminando qualquer contradi¢do.

4. Da garantia de proposta (art. 58, §2°, da Lei 14.133/2021)

A exigéncia de garantia de proposta no percentual de 1% (um por cento) do valor
estimado foi justificada nos autos pelo setor requisitante com base na complexidade da
obra (escola de 6 salas com requisitos de acessibilidade e sustentabilidade) e no risco de

oscilagdo de pregos de insumos no periodo entre a homologacdo e a assinatura do
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contrato. A justificativa atende ao comando do art. 58, §2°, da Lei 14.133/2021, que

condiciona a exigéncia a devida motivagao, € 0 percentual ¢ razoavel.
5. Da minuta do contrato

A minuta anexa ao edital foi ajustada para garantir o equilibrio econdmico-
financeiro, nos termos do art. 124, inciso II, alinea "d". da Lei 14.133/2021. O indice de
reajuste adotado € o INCC (Indice Nacional de Custo da Construgio), com clausula de
revisio extraordinaria baseada na teoria da imprevisdo. Vedou-se a extingdo unilateral
sem indenizagdo por falta de crédito orgamentario quando esta decorrer de ato ou omissao
da Administragdo. Afastou-se a prorrogagdo automatica por culpa do contratado,
prevendo-se expressamente que, na hipétese de atraso imputével ao contratado, a
Administracdo podera rescindir o contrato ou aplicar sangdes, sem prejuizo da

manutengio do prazo original. As demais clausulas observam os modelos previstos na
Lei 14.133/2021.

6. Da dotac¢iio or¢camentaria

A Informag¢do de Dotagéo Orgamentdria, emitida pelo contador do Municipio,
comprova a existéncia de saldo orcamentario suficiente sob a classificag@o
12.361.0403.1036 — Obras de Infraestrutura Educacional, fonte 1.500.1001.000000
(recursos proprios — educag#o), elemento de despesa 4490510000000000. A dotagdo esta
adequada ao valor estimado e a legislacdo financeira (Lei n° 4.320/1964, arts. 7° ¢ 48, ¢
LC n° 101/2000, arts. 15 e 16).

7. Da visita técnica

O edital exige a visita técnica como facultativa, mas a ndo realizagdo impede
alegacdo futura de desconhecimento do local. O Termo de Referéncia prevé a

possibilidade de declara¢do formal de conhecimento pleno, garantindo seguranga ao

licitante.
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela regularidade juridica da fase preparatoria e pela
legalidade da Concorréncia Eletronica n® 002/2026, por estarem presentes os requisitos

exigidos pela Lei n® 14.133/2021, e demais normas aplicaveis.

Nio se verificam vicios capazes de impedir o prosseguimento do certame, razao
pela qual nada obsta a publicagdo do edital e a realizagdo da sessdo publica na data

designada.

Ressalva-se que a presente manifestagdo se limita ao exame juridico da legalidade

dos atos administrativos, ndo abrangendo aspectos de conveniéncia e oportunidade

administrativa.
Sitio Novo do Tocantins — TO, 12 de maio de 2026.
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