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<o Unidade Requisitante
H Secretaria Municipal de Educacgdo, Cultura, Desporto e Lazer, 06.092.420/0001-21

0, Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo ndo possui previsdao no plano de contratacdes anual da
Organizagao.

rQOc-)\ Equipe de Planejamento
Pt Sergiana Gomes Barros Fonseca

Problema Resumido
E A falta de infraestrutura adequada para atender a demanda educacional na zona rural de Sitio
@ Novo do Tocantins tem impactado negativamente a qualidade da educacdo e o acesso dos
estudantes as atividades escolares essenciais.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A falta de infraestrutura adequada nas instituicdes de ensino localizadas na zona rural de Sitio Novo do
Tocantins representa um obstdaculo significativo para o desenvolvimento educacional da comunidade.
As escolas atualmente enfrentam caréncias estruturais que comprometem a qualidade do ensino
oferecido, afetando diretamente a capacidade dos estudantes de acessar atividades escolares
essenciais. Essa situacdo é acentuada pela insuficiéncia de salas de aula, equipamentos adequados e
recursos materiais e tecnolégicos que favorecam um aprendizado eficaz.

A demanda por uma infraestrutura escolar condizente com as necessidades educacionais é urgente,
especialmente em um contexto onde a educacdo é reconhecida como um pilar fundamental para o
avanco social e econOmico. O atendimento a essa necessidade vai além de uma obrigacdo
administrativa; trata-se de garantir aos alunos condi¢cdes dignas para o exercicio do processo
educativo. A falta de espacos apropriados para a realizacdo de aulas, reuniGes e eventos
extracurriculares limita o potencial de aprendizado e engajamento dos estudantes.

Além disso, essa caréncia de infraestrutura ndo apenas compromete a qualidade da educacdo
recebida, mas também pode resultar em evasdo escolar, uma vez que ambientes inadequados podem
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desestimular a permanéncia dos alunos na escola, prejudicando seu desenvolvimento pessoal e
profissional futuro. E crucial reconhecer que a educacdo de qualidade é um direito fundamental e uma
responsabilidade coletiva, sendo um reflexo direto da atengdao que a administragdo publica deve
prestar as suas demandas.

Portanto, a identificagdo clara dessa necessidade é imprescindivel para a formulagdo de politicas
publicas que visem a melhoria das condi¢Ges de ensino na zona rural de Sitio Novo do Tocantins.
Atender a essa demanda nado soé ira beneficiar os estudantes atuais, mas também contribuira para a
formacao de cidadaos mais bem preparados para enfrentar os desafios do futuro, alinhando-se assim
com os interesses coletivos da comunidade e promovendo um impacto positivo em toda a sociedade.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A falta de infraestrutura adequada em Sitio Novo do Tocantins tem prejudicado a qualidade da
educacdo e o acesso dos estudantes as atividades escolares essenciais. Para sanar essa problematica,
delineamos os requisitos que a solucdo contratada deverd atender, visando garantir que as propostas
apresentadas sejam eficazes, competitivas e adequadas as necessidades educacionais da regido.
Estabelecemos os seguintes requisitos:

1. Construcdo ou reforma de unidades escolares com capacidade minima para atender a uma demanda
equivalente a 200 alunos por turno.

2. Implantacdo de salas de aula com dimensdes minimas de 48 m?, garantindo espago adequado para
30 alunos em cada sala.

3. Disponibilidade de infraestrutura basica, incluindo sistema de abastecimento de agua potavel, rede
de esgoto e eletricidade, atendendo as normas vigentes da ABNT.

4. Conclusdo de obras com prazo maximo de 12 meses a partir da assinatura do contrato.

5. Instalagcdo de biblioteca escolar com acervo minimo de 100 titulos, garantindo diversidade e
adequacao ao curriculo.

6. Adocao de solugdes sustentdveis e eficiéncia energética, como capta¢dao de dgua da chuva e
utilizacdao de materiais reciclados na construcgao.

7. Garantia de acessibilidade para pessoas com deficiéncia em todas as dreas da unidade escolar,
conforme normas técnicas de acessibilidade.

8. Fornecimento de laudos técnicos que comprovem a seguranca estrutural das instalacbes e a
conformidade com as normas de saude publica.

09. Inclusdo de sistema de internet banda larga com velocidade minima de 100 Mbps para suporte as
atividades pedagdgicas digitais.

Esses requisitos foram elaborados de forma a assegurar uma contratacdo que efetivamente atenda a
necessidade identificada, promovendo um ambiente escolar adequado e propicio ao aprendizado dos
estudantes.
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= SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugdo 1: Construgao de novas escolas

Vantagens:

- Aumento da capacidade de atendimento: Novas instalagdes podem atender a um maior nimero de
estudantes.

- Qualidade da infraestrutura: Possibilita a criacdo de estrutura moderna, seguindo as melhores
praticas de construcdo e design educativo.

- Impacto positivo na qualidade educacional: Ambientes adequados favorecem o aprendizado e a
permanéncia dos alunos.

Desvantagens:

- Alto custo inicial: Os investimentos em construcdo podem ser elevados e demandar recursos
significativos do orcamento municipal.

- Longo prazo de implementacdo: O processo de planejamento, licitacdo e construcdo pode levar
bastante tempo (6 meses a 2 anos).

- Necessidade de manutencgao futura: As escolas novas exigirdo manutengao continua que representa
mais despesas no futuro.

Solucdo 2: Readequacao e reforma das escolas existentes

Vantagens:

- Custo reduzido: Reformas tendem a ser menos dispendiosas que a constru¢ao de novos edificios.

- Prazo curto de implementacdo: Poderia ser realizado em 3 a 12 meses dependendo da extensao das
reformas necessarias.

- Menor impacto ambiental: Aproveitamento de estruturas existentes pode reduzir o impacto
ambiental associado a construcao nova.

Desvantagens:

- Limitacdo estrutural: E possivel que as instalacdes existentes ndo atendam completamente as
necessidades educativas modernas mesmo apds reformas.

- Possibilidade de interrupcdes nas atividades escolares: Durante o periodo de reforma, pode haver
impactos negativos no processo de ensino.

- Investimento continuo: As reformas podem nao eliminar a necessidade de uma solucdo completa a
longo prazo se a demanda por vagas aumentar.

Solucdo 3: Parcerias com instituicdes privadas ou filantrépicas para oferta de educacao

Vantagens:

- Reducdo de custos diretos para o municipio: O financiamento pode vir de parcerias externas
diminuindo o peso sobre o orcamento local.

- Flexibilidade na oferta de servigos: InstituicGes privadas podem introduzir inova¢ées pedagdgicas e
curriculares.
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- Rapidez na implementagao: Programas de parceria podem ser iniciados rapidamente, maximizando
o uso do espago existente.

Desvantagens:

- Dependéncia de parceiros externos: A continuidade de programas pode variar dependendo da
estabilidade financeira e compromisso das instituicdes parceiras.

- Risco de desigualdade no atendimento: As vezes, as parcerias podem resultar em diferenciacio na
qualidade do atendimento.

- Controle limitado sobre a qualidade educacional: O municipio pode ter dificuldade em garantir
padrdes de qualidade sem supervisdo direta.

Solucdo 4: Implementacdo de tecnologia educacional

Vantagens:

- Custo moderado: Tecnologias como plataformas online requerem investimento inicial, mas podem
reduzir custos operacionais a longo prazo.

- Flexibilidade e acessibilidade: Alunos podem acessar contelddo a qualquer momento e em qualquer
lugar, aumentando a personalizacdo do aprendizado.

- Atualizacdo constante: Recursos tecnoldgicos podem ser atualizados regularmente, mantendo as
praticas educacionais contemporaneas.

Desvantagens:

- Dependéncia de infraestrutura tecnolégica: A falta de internet e dispositivos pode limitar a eficacia
da solug¢do em areas carentes.

- Necessidade de capacitacdo de professores: Para utilizar ferramentas tecnoldgicas, os professores
precisam passar por treinamentos que consomem tempo e recursos.

- Potencial de exclusdo: Estudantes sem acesso a tecnologia podem ser deixados para tras, criando
disparidades.

Andlise comparativa das solugdes:

- Custo: A readequacdo geralmente é a opgdo mais econdmica, seguida pela implementacdao de
tecnologia. A construcdo de novas escolas apresenta altos custos iniciais, enquanto parcerias podem
gerar menor custo ao municipio.

- Qualidade: A construgdo de novas escolas oferece a melhor qualidade em termos de infraestrutura,
enguanto as reformas podem ser adequadas, mas limitadas. Parcerias privadas podem trazer boa
gualidade, mas variam amplamente.

- Flexibilidade: A tecnologia educacional oferece alta flexibilidade e adaptabilidade, assim como
parcerias que podem adaptar o curriculo. Construgdes fixas e reformas tém menor flexibilidade a longo
prazo.

- Time de implementacdo: As reformas e parcerias sdo mais rapidas, seguidas pela implementacdo de
tecnologia, enquanto a construcdo de novas instituicdoes leva mais tempo.

- Interesse publico: Todas as opg¢des devem ser avaliadas a luz dos interesses da comunidade;
restabelecer parcerias deve obedecer a critérios para evitar desigualdades, enquanto reformas e
construcGes devem focar nas reais necessidades locais.
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Considerando todos os aspectos apresentados, a escolha da solugdo deve balancear a urgéncia da
demanda por infraestrutura eficiente e a disponibilidade de recursos financeiros e humanos,
priorizando sempre o impacto na qualidade da educagao.

= DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A escolha da construcdo de novas escolas em Sitio Novo do Tocantins, diante da caréncia de
infraestrutura educacional na zona rural, é justificada por uma andlise abrangente dos aspectos
técnicos, operacionais e econémicos. A solugdo proposta visa atender a crescente demanda por vagas
na educagdo publica, assegurando que um maior nimero de estudantes tenha acesso a ambientes
adequados para o aprendizado.

Do ponto de vista técnico, a construgdo de novas instituicdes permite a implementacdo de estruturas
modernas que atendem as melhores praticas de design educativo. Essas instalacdes sdo projetadas
para otimizar o espago e proporcionar um ambiente propicio ao aprendizado, com salas de aula
iluminadas, ventiladas e equipadas com tecnologia adequada. Além disso, a nova infraestrutura ira
incorporar acessibilidade, permitindo que todos os alunos, independentemente de suas necessidades
especiais, possam usufruir igualmente das atividades educacionais. A compatibilidade da construgao
com normas ambientais e de sustentabilidade também deve ser considerada, buscando ndo apenas
atender as necessidades imediatas, mas também respeitar as demandas futuras da comunidade.

Em termos operacionais, a manutencdo das novas escolas, embora demandante, pode ser gerida de
forma eficiente através de planejamentos adequados desde a fase de construcdo. O investimento
inicial em uma infraestrutura de qualidade tende a reduzir custos operacionais futuros, visto que
materiais durdveis e métodos construtivos sustentdveis podem minimizar gastos com reparos e
manutencdes inesperadas. Ademais, a possibilidade de adaptacdo e escalabilidade das estruturas
novos permitird que, conforme a populacdo estudantil cresca, seja possivel expandir ou adaptar os
espacgos, sem necessitar de investimentos substantivos adicionais em novas construgoes.

A vantagem econOmica dessa escolha se reflete no custo-beneficio a longo prazo. Embora o
investimento inicial na construcdo de novas escolas seja elevado, os beneficios superam este custo ao
promover a inclusdo educativa e, consequentemente, a melhoria na taxa de formacdo académica da
populacdo local. Um retorno significativo pode ser esperado, considerando que uma educacdo de
gualidade esta diretamente relacionada a promocao social e ao desenvolvimento econ6mico da regiao.
Estudantes em ambientes adequados tendem a ter melhor desempenho escolar, o que se traduz em
menores indices de evasado e, futuramente, em uma forca de trabalho mais qualificada e produtiva.

Além disso, é importante considerar que essa solucdo se alinha com o interesse publico, visando
garantir que toda a comunidade de Sitio Novo do Tocantins tenha acesso a uma educacado de qualidade.
A construcdo de novas escolas ndo apenas resolve a imediata falta de espac¢o nas escolas existentes,
mas também cria um legado duradouro que podera beneficiar geracdes futuras, contribuindo para a
melhoria continua da qualidade de vida na cidade.
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Portanto, a construgdao de novas escolas se apresenta como a solugdo mais vidvel e eficaz para
enfrentar os desafios atuais da demanda educacional em Sitio Novo do Tocantins, garantindo acesso,
qualidade e eficiéncia no processo educativo.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICAGCOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

Item Descrigdo Unidade Quant. RS Unit. RS Total
Construgdo de uma Escola de 6 Salas, no Povoado
Juverlandia, no Municipio de Sitio Novo do Tocantins — | SERVICO 1 RS 2.667.415,74 | RS 2.667.415,74
1 TO.

QUANTIDADES POR ORGAO PARTICIPANTE
Secretaria Municipal de Educac¢io | Quantidade: 1,00 | Valor Total RS 2.667.415,74
Valor Total R$ 2.667.415,74

5%  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo ndo sera parcelada.

A contratacdo nao serd parcelada devido a necessidade de uma abordagem integrada e eficiente para
a construcdo de novas escolas na zona rural de Sitio Novo do Tocantins. A implementa¢do de um
projeto Unico, em vez de realizar a obra em partes, permite uma melhor coordenacgao entre os diversos
aspectos técnicos e operacionais, garantindo que as instala¢gdes sejam planejadas de forma coesa e
atendam as necessidades reais da comunidade escolar. Além disso, a construgdo simultanea das
escolas favorece economias de escala, resultando em menores custos por unidade e otimizando o uso
dos recursos disponiveis.

O parcelamento poderia acarretar em desafios significativos durante a execuc¢do do projeto, como a
fragmentacdao do tempo e dos recursos financeiros, o que poderia atrasar a entrega das obras e
aumentar os custos com impostos e manutengdo temporaria das estruturas. Uma abordagem
fragmentada também pode dificultar o acompanhamento e a fiscalizacdo das obras, comprometendo
a qualidade final das novas escolas. Ao se optar pela contratacdo ndo parcelada, é possivel estabelecer
um cronograma mais claro e eficiente, permitindo que a populacdo possa contar com uma
infraestrutura educacional adequada em um prazo mais curto.

Por fim, a decisao de ndo parcelar a contratagao esta alinhada com o interesse publico, pois prioriza a
rapida conclusdo das obras e a melhoria efetiva das condi¢des educacionais na localidade. A construcao
das novas escolas de forma concentrada garantird que um maior nimero de alunos tenha acesso
imediato a um ambiente escolar adequado, o que é essencial para promover a qualidade da educacao
na regido e assegurar o direito a educac¢ao com dignidade e eficiéncia.
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ofl RESULTADOS PRETENDIDOS

A escolha pela construgao de novas escolas em Sitio Novo do Tocantins apresenta resultados claros em
termos de economicidade, pois ao aumentar a capacidade de atendimento das instituicdes, serd
possivel atender um maior nimero de estudantes com qualidade. Ao invés de vincular recursos
limitados a manutencgdes continuas de escolas ja existentes que estdo em condicdes inadequadas, o
investimento inicial numa infraestrutura moderna se configura como uma solucdo mais sustentavel a
longo prazo. Apesar do alto custo inicial da construgdo, o beneficio gerado em termos de qualidade
educacional e aumento do nimero de alunos atendidos proporcionara retorno financeiro indireto, na
medida em que melhorard o aproveitamento dos recursos disponiveis na Educacao.

A utilizacdo eficiente dos recursos humanos é garantida pela implementacao de projetos que requerem
mao de obra qualificada durante a construcdo, estimulando também a economia local. Apds a
finalizagao da obra, as novas escolas demandardao um corpo docente e administrativo bem distribuido,
otimizado para atender a nova demanda, reduzindo a sobrecarga dos profissionais nas instituicdes ja
existentes. Isso resulta em melhor desempenho dos professores e funciondrios, refletindo
positivamente na qualidade do ensino publico.

Em relacdo aos recursos materiais e financeiros, investir na construcdo de novas escolas também se
revela vantajoso. A adoc¢do de praticas modernas de construcdo e design facilita a integracao de
tecnologias educacionais, evitando gastos futuros com adaptacdes necessdrias em estruturas antigas.
Com estruturas adequadas, ndo apenas se espera um maior aproveitamento de materiais e méveis
educacionais, mas também uma gestao financeira mais eficiente. O planejamento cuidadoso no inicio
do projeto visa minimizar desperdicios e garantir que todos os investimentos sejam devidamente
utilizados para maximizar os resultados, promovendo assim uma educacdo mais acessivel e de
qgualidade para toda a populagao local.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a implementacdo da solucdo de construcdo de novas escolas na zona rural em Sitio Novo do
Tocantins, diversas providéncias operacionais e estruturais devem ser adotadas pela Administracao,
garantindo que o projeto atenda de forma eficaz as necessidades educacionais da populagao.

Primeiramente, é necessario realizar um estudo de viabilidade técnica e econémica detalhado, que
identifique as areas mais criticas em termos de falta de infraestrutura escolar. Esse estudo deve levar
em consideracao a localizacdo das novas escolas, a demanda atual e futura, bem como os recursos
disponiveis para a execucao da obra.

Outra providéncia fundamental é a elaboracdo de um projeto arquitetonico e de engenharia que
considere as melhores praticas de construgcdo e design educativo, visando criar ambientes que
favorecam o aprendizado. E importante incluir a acessibilidade em todas as etapas do projeto,
garantindo que as instalacdes sejam adequadas para todos os estudantes.
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A contratacdo de especialistas para a fiscalizagdo e acompanhamento da obra também se mostra
imprescindivel. Esses profissionais devem ter experiéncia em projetos educativos e conhecimento na
gestdao de obras publicas, assegurando que a constru¢do atenda aos padrdes de qualidade
estabelecidos e respeite os prazos e orgamentos definidos.

Ademais, deve-se prever uma programacdo de manuteng¢ao das novas unidades escolares desde o
inicio do projeto. Essa estratégia envolve a definicdo de um plano de manutencdo preventiva e
corretiva, que atenda as exigéncias operacionais e assegure a durabilidade das instalacdes, evitando
custos adicionais no futuro.

Por fim, a capacitacdo dos servidores da administracdo municipal responsaveis pela gestdo e
fiscalizacdo das novas escolas deve ser contemplada. Essa capacitacdo deve abranger temas
especificos, como a gestdo de contratos de longo prazo e as necessidades de monitoramento da
qualidade educacional proporcionada pelas novas infraestruturas. A formacdo adequada desses
servidores é crucial para garantir a eficiéncia e eficacia na utilizacdo dos recursos publicos destinados
a educacao.

Estas providéncias visam garantir a efetividade da solucdo escolhida, alinhando-se com os principios
de economicidade, eficiéncia e eficacia, essenciais nos processos de contratagao publica.

¥ CONTRATACOES CORRELATAS

A andlise das contratacdes correlatas e interdependentes para a solugdo proposta de construcdo de
novas escolas na zona rural em Sitio Novo do Tocantins revela que ndo existem contratacGes
necessarias que devam ser realizadas antes da contratacao da solucdo escolhida. Isso se deve ao fato
de que a construcdo das novas escolas é um projeto independente, em que o foco principal é a
edificacdo das instalacdes educacionais.

No entanto, é importante considerar que, apds a conclusdo da construcdo, poderdo surgir
necessidades de contratacdes relacionadas a manutencdo das novas escolas. Essas podem incluir
servicos de conservacdo predial, como pintura, reparos estruturais e manutencdo de sistemas elétricos
e hidraulicos. Além disso, adequacgdes futuras nas instalacdes para atender a requisitos especificos,
como acessibilidade e seguranca, também podem ser demandadas.

Portanto, a necessidade de contratacdes adicionais ficard restrita aos servicos de manutencdo e
adequacdo apds a implementacdo da solugcdo de construcdo das escolas. Nesse contexto, ndo ha
exigéncias prévias de contratacdes interdependentes que impactem diretamente a execucdo da
construcdo, permitindo que a execugao do projeto siga seu curso sem a necessidade de licitagdes ou
contratacdes anteriores. A prioridade deve ser a conclusado eficiente da obra, que por si sé dard suporte
a melhoria da infraestrutura educacional na zona rural de Sitio Novo do Tocantins.
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¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

Ao considerar a construcdo de novas escolas na zona rural em Sitio Novo do Tocantins, diversos
impactos ambientais podem ser identificados. Entre os principais desafios, destacam-se a degradacao
do solo, o consumo excessivo de recursos naturais, a geracdo de residuos da construcao civil e o
aumento do consumo de energia. Cada um desses impactos podera ser mitigado por meio de medidas
praticas e aplicaveis.

Para abordar a degradacao do solo, é fundamental realizar um estudo prévio da area a ser construida,
visando evitar desmatamentos desnecessarios e preservando areas de vegetacdo nativa. A aplicacdo
de técnicas de erosdo controlada e a criacdo de areas verdes ao redor das construcdes também sdo
medidas que podem proteger o solo e promover a biodiversidade local.

Em relagdo ao consumo de recursos naturais, a adocdo de projetos arquiteténicos sustentaveis é
essencial. Isso inclui o uso de materiais ecoldgicos, que tenham menor impacto ambiental,
preferencialmente de fontes locais. Além disso, implementar sistemas de captagdo de agua da chuva
e reuso de dguas cinzas nas escolas garantird uma gestao hidrica mais eficiente, reduzindo a demanda
por dgua potavel.

A geracao de residuos da construcdo civil deve ser gerida por meio de um plano de logistica reversa.
Essa abordagem envolve o reaproveitamento de materiais recicldveis e a destinacdo correta de
residuos organicos e ndo-organicos. O envolvimento de empresas especializadas na coleta e reciclagem
desses materiais fara parte desse esquema, minimizando os impactos dos residuos no meio ambiente.

Por ultimo, para abordar o aumento do consumo de energia, a incorporacao de tecnologias energéticas
eficientes, como painéis solares e sistemas de ventilagcdao natural, pode ser considerada. Projetar as
escolas com orienta¢des que favorecam a iluminagao natural e ventilagao cruzada ajudara a reduzir a
dependéncia de energia elétrica. Ademais, promover a conscientizagcdo sobre eficiéncia energética
entre funcionarios e alunos fortalecera a cultura de uso responsavel de recursos.

Essas medidas ndo apenas visam mitigar os impactos ambientais associados a construcdo das novas
escolas, mas também promove uma abordagem sustentavel que respeita o meio ambiente e utiliza
recursos de forma inteligente, contribuindo para a educacdo ambiental da comunidade escolar.

()  CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdao em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL.
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Sergiana Gomes Barros Fonseca
Gestora do Fundo Municipal de Educacao
Decreto n° 008/2025
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