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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 0085/2026 l
Modalidade: Concorréncia Eletronica n° 004/2026

Objeto: Contratagéo de empresa de engenharia para construgao de 4 salas de aula— Escola
Municipal de 7 de setembro, Povoado Santa Inés, Sitio Novo do Tocantins/TO

Valor estimado: R$ 442.575,39 (quatrocentos e quarenta e dois mil, quinhentos e setenta
e cinco reais ¢ trinta e nove centavos)

Origem: Secretaria Municipal de Educagio, Cultura, Desporto € Lazer

Interessado: Fundo Municipal de Educagao

1. Relatorio

Os autos contém toda a documentagdo exigida pela Lei n° 14.133/2021, incluindo
o Documento de Formalizagdio de Demanda (DFD), o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
o Termo de Referéncia (TR), o orgamento estimativo, o Projeto Basico (Anexo I), a
minuta do edital e a minuta do contrato.

O certame sera realizado na modalidade Concorréncia Eletrénica, com critério de
julgamento pelo menor prego e regime de execucdio em empreitada por prego global.

A instrugiio processual observou todas as fases previstas na Lei n° 14.133/2021,
desde a formalizacio da demanda até a elaborag@o minuciosa dos anexos técnicos. O
Estudo Técnico Preliminar concluiu pela viabilidade da contratagdo, € 0 Termo de
Referéneia descreveu adequadamente as especificagdes, obrigagdes, fiscalizagdo e
sangdes, nio havendo dbice documental ou formal ao prosseguimento.

E o relatorio.

II. FUNDAMENTACAO
I1.1. Da necessidade do parecer juridico

A andlise juridica prévia nos processos de contratagdo publica é exigéncia
obrigatéria prevista no art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, que determina que os autos
do procedimento sejam encaminhados a assessoria ou ao orgdo de assessoramento
juridico para emissdo de parecer, sob pena de nulidade.

O parecer juridico ndo se confunde com a manifestagao tecnica sobrc o meérito da
contratagio, mas tem como finalidade especifica verificar a conformidade legal do

procedimento, a adequagdo dos instrumentos convocatorios, a observancia dos principios
licitatérios e a regularidade da documentagéo exigida para habilitagéo.

Além disso, o parecer serve como instrumento de controle preventivo, reduzindo
riscos de judicializagfo, garantindo seguranga juridica ao gestor publico e assegurando
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que o contrato a ser firmado seja vélido, eficaz e exequivel. Nos termos do art. 53, §1°,
da referida lei, o parecer podera apontar irregularidades insandveis, sugerir corregdes ou,
quando for o caso, atestar a juridicidade do ato.

Dessa forma, o presente parecer ¢ emitido em cumprimento a exigéncia legal e com
base na analise da documentac#o constante dos autos, limitando-se aos aspectos juridicos
formais, sem adentrar no mérito administrativo, na conveniéncia e oportunidade da
contratagio, nem nos aspectos técnicos, orcamentarios e econdmico-financeiros,
ressalvados os casos de vicio flagrante.

I1.2. Da competéncia e da motivagio

A autoridade competente para instauragdo do processo € para a homologagdo do
certame ¢ a Sra. Sergiana Gomes Barros Fonseca, Gestora do Fundo Municipal de
Educagdo, na forma do Decreto Municipal n° 008/2025, que lhe confere poderes para
conduzir as contratagdes no ambito da Secretaria Municipal de Educagio.

Os motivos que ensejam a contratagdo estdo explicitados no Estudo Técnico
Preliminar e no Documento de Formalizagdo de Demanda, nos quais se demonstra, de
forma clara e fundamentada, a caréncia de vagas na rede municipal de ensino, a
impossibilidade de atendimento da demanda com a estrutura atual e a necessidade
premente de ampliagdo da infraestrutura escolar. A motivagio atende ao disposto no art.
11, inciso II, e no art. 18, caput e inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

IL3. Da escolha da modalidade e do critério de julgamento

A modalidade Concorréncia Eletrdnica é cabivel para quaisquer valores nos
servigos de engenharia (art. 29, I, da Lei 14.133/2021), sendo a forma eletronica facultada
ou obrigatéria conforme regulamento municipal. A adog@o do critério de julgamento pelo
menor prego atende ao principio da eficiéncia e da economicidade, sendo expressamente
autorizado pelo art. 33, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

[L4. Do alinhamento com o planejamento e da dotagio or¢camentaria

Embora o Municipio de Sitio Novo do Tocantins ndo tenha elaborado o Plano Anual
de Contratagdes (PAC) para o exercicio, a auséncia ndo invalida o procedimento, uma vez
que a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 12, inciso III, estabelece que o PAC ¢ obrigatorio
para a Administragdo Plblica, mas sua inexisténcia, embora configure falha de
planejamento, ndo impede a realizagiio da contratagdo quando devidamente justificada a
necessidade emergencial ou a impossibilidade de previsdo.

A dotagdo orgcamentaria foi devidamente indicada (Orgdo 0012 — Secretaria

Municipal de Educagdo, Dotagédo 12.361.0403.1036, Fonte 1.500.1001.000000), com
recursos proprios destinados a educagao, em conformidade com o art. 7°, §2°, da Lei n°®

4.320/1964 e art. 98 da Lei n° 14.133/2021.
IL.5. Dos requisitos técnicos e do projeto basico

O Projeto Bésico, anexo ao Termo de Referéncia, atende aos requisitos minimos do
art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021, contemplando:
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Memoéria descritiva e justificativa das solugdes adotadas;
Especificagdes técnicas dos materiais e servigos;

Planilha orcamentaria detalhada com quantitativos e custos unitarios;
Cronograma fisico-financeiro;

Defini¢io dos métodos construtivos e prazos de execugdo.

A caracterizagfio dos servigos como comuns, constante do item 1.2 do Termo de
Referéncia, é aceitavel para fins de celeridade processual, uma vez que se trata de
construcdo de salas de aula com padrdes usuais de mercado, no exigindo tecnologia ou
complexidade excepcionais (art. 6°, XX, da Lei n° 14.133/2021).

I1.6. Da qualificacdo técnica e da exigéncia de vistoria

A exigéncia de comprovagéo de aptiddo técnica-operacional mediante atestados de
execugdo de servigos de alvenaria de vedagdo, cobertura, piso e revestimento cerdmico,
correspondentes a 50% do quantitativo do objeto, mostra-se proporcional e razoavel, em
consonancia com o art. 67, §2°, da Lei n° 14.133/2021.

A exigéncia de vistoria prévia (item 7 do TR) € facultativa, conforme permite o art.
63 da Lei n° 14.133/2021, devendo o edital assegurar ao licitante o direito de realiza-la
quando imprescindivel para o conhecimento pleno das condigdes do local. A
Administragdo previu, ainda, a possibilidade de substituicdio da vistoria por declaragédo
formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das
condigdes e peculiaridades da contratagdo, em estrita observancia ao que dispde o art. 63,
§3°, da referida lei, bem como em consonancia com a jurisprudéncia pacifica do TCU,
afastando-se, assim, alegagdes futuras de desconhecimento e assegurando o principio da
lealdade processual.

IL7. Do tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte

Foi observado o regime favorecido previsto na Lei Complementar n° 123/2006,

com as alteragdes da LC n° 147/2014. O Termo de Referéncia (item 11) e o edital
estabelecem:

Prioridade de contratagdo para ME/EPP sediadas no ambito regional (microrregido
do Bico do Papagaio e municipios limitrofes), com vantagem de até 10% sobre o melhor
preco, nos termos do art. 48, §3°, da LC 123/2006;

Critério de desempate previsto no art. 44, §2°, da LC 123/2006 (empate ficto de até
5%);

Dispensa da exigéncia de garantia de proposta para ME/EPP, se assim previsto (no
caso, a garantia de proposta foi mantida, mas isso ndo fere a lei).

Nio foram reservados itens exclusivos ou cotas para ME/EPP (art. 48, 1eIIl), uma
vez que o objeto ¢ indivisivel (construgdo de um unico bloco de salas de aula), € a
jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de que a reserva de cota exige divisibilidade
do objeto.
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A defini¢io do ambito regional como "microrregido do Bico do Papagaio e
municipios limitrofes" atende ao requisito de objetividade, evitando violagdo a isonomia
e a livre concorréncia.

I1.8. Das garantias

A exigéncia de garantia de proposta de 1% (um por cento) do valor estimado ¢ legal
(art. 58, §1°, da Lei 14.133/2021), estando devidamente justificada pela relevancia do
valor da contratacéio e pelos riscos de desisténcia injustificada ou recusa em assinar o
contrato. A garantia podera ser prestada nas modalidades do art. 96, §1°, da mesma lei.

A ndo exigéncia de garantia contratual é opgdo legitima da Administragdo, diante
da andlise de risco e da confianga na qualificagdo técnica do futuro contratado (art. 96,
caput, c/c art. 58, paragrafo tnico).

11.9. Da minuta do contrato

A minuta de contrato (Anexo III do edital) atende integralmente ao art. 92 da Lei
n® 14.133/2021, contendo todas as clausulas essenciais: objeto, regime de execugdo,
prego, prazo de vigéncia (12 meses), condi¢bes de pagamento, garantias, obrigagdes das
partes, sangdes, hipoteses de resciséo, foro e demais disposi¢des. Destaca-se a clausula
de protegio de dados (LGPD —Lein® 13.709/2018), em cumprimento ao art. 92, XVI, da
Lei 14.133/2021.

O prazo de vigéncia contratual de 12 meses esta dentro do limite legal para
contratos de obra (art. 105 da Lei 14.133/2021), podendo ser prorrogado na forma da lei.

I1.10. Da observancia dos principios constitucionais e legais

O procedimento respeita os principios da legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetivo, competitividade, economicidade, transparéncia €
razoabilidade, conforme arts. 5° ¢ 6° da Lei n° 14.133/2021, bem como art. 37, caput €
inciso XXI, da Constitui¢do Federal.

IL.11. Da analise de riscos e da juridicidade

O Estudo Técnico Preliminar contemplou analise preliminar de riscos (art. 18, §2°,
da Lei 14.133/2021), identificando possiveis eventos que possam impactar a execugdo e
sugerindo medidas mitigadoras. A minuta do edital e do contrato contém clausulas que
distribuem adequadamente os riscos entre as partes, em conformidade com a alocagéo
prevista no art. 93 da referida lei.

Nio se vislumbram vicios juridicos insanaveis ou ilegalidades que impegam a
realizagdo do certame.

1. CONCLUSAO

Ante o exposto, este 6rgdo juridico OPINA pela regularidade juridica do
procedimento licitatério, estando os autos devidamente instruidos e em conformidade
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com a Lei n° 14.133/2021, com a Lei Complementar n° 123/2006 ¢ demais normas
aplicaveis.

Nada obsta a que seja publicado o edital da Concorréncia Eletronica n® 004/2026 e
dado prosseguimento as fases seguintes.

Ressalva-se, contudo, que compete & autoridade superior a verificagdo da
conveniéncia e oportunidade da contratagdo, bem como o juizo de admissibilidade final.

Sitio Novo do Tocantins — TO, 20 de maio de 2026.
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