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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 0104/2026

Pregdo Presencial n° 003/2026

Objeto: Contratagcdo de empresa especializada para execugdo dos
servicos de Regularizagdo Fundidria Urbana — REURB no Municipio de Sitio
Novo do Tocantins - TO.

| - RELATORIO

Submete-se G apreciagdo desta Assessoria Juridica © Processo
Administrativo  n° 0104/2026, instaurado pela Secretfaria Municipal
Exfraordindria de Regularizagdo Fundidria, visando d contratagcdo de
empresa especializada para prestagdo de servicos de Regularizagdo
Fundidria Urbana - REURB, contemplando aproximadamente 900
(novecentas) unidades imobilidrias urbanas do Municipio de Sitio Novo
do Tocantins = TO, com valor estimado de R$ 1.271.700,00 (um milhdo,
duzentos e setenta e um mil e setecentos reais).

Constam dos autos, dentre outros documentos.

Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD;

Estudo Técnico Preliminar — EfPs

Termo de Referéncia;

Pesquisa de precos,

Minuta do Edital de Pregdo Presencial n® 003/2026;

Minuta contratual;

Demais documentos preparatorios exigidos pela Lei n° 14.133/2021.

E o relatdrio.
Passa-se & andlise juridica.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
II.1 - Da Necessidade e Obrigatoriedade da Andlise Juridica Prévia

A presente manifestagdo juridica decorre do cumprimento do
dever legal imposto Administracdo Publica pela Lei Federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, a qual estabelece d necessidade de controle
prévio de legalidade dos processos licitatérios e das respectivas minutas

de editais, contratos, atas de registro de precos € demais instrumentos
convocatoérios.
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Dispde o artigo 53 da Lei n° 14.133/2021 que, concluida a fase
preparatéria  do procedimento licitatério, os autos deverdo ser
submetidos & andlise do 6rgdo de assessoramento juridico  da
Administracdo, incumbindo-lhe realizar © controle prévio de legalidade
mediantfe exame dos elemenfos que compdem O Processo
administrativo.

A exigéncia legal fem por finalidade assegurar que Os atos
praticados pela Administracdo  Publica observem  OS principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, seguranca juridica, transparéncia, planejamento € interesse
publico, reduzindo riscos  de nulidades, imregularidades €
responsabilizagoes futuras dos agentes publicos envolvidos.

A atuacdo da Assessoria Juridica constitui importante mecanismo

JOHN

KENNEDY de governanca € controle preventivo da atividode administrafiva,
;‘;ﬂf:m destinado a verificar @ conformidade dos afos praticados com ©O
882087144 ordenamento  juridico vigente, bem como a adequagdo dos
nssifacivde documentos preparatorios ds exigéncias legais aplicaveis as
e contratagoes publicas.

KENNEDV

AGuARoz8s Cumpre destacar que a presente andlise possui  natureza

087144 . . ;g . . .
- estritamente JUI’ldlCO-fOl’mOL restringindo-se a0 exame da legalidade do

procedimento, ndo abrangendo avaliagoes relacionadas  d
conveniéncia € oportunidade administrativa, a viabilidade técnica, a
compatibilidade dos quantitativos estimados, & formagdo dos precos de
referéncia, as especificacoes técnicas do objeto ou aos demais aspectos
de mérito administrativo, cuja responsabilidade permanece sob a esfera
de afribuicdo dos sefores técnicos competentes que instruiram ©
processo.

Nesse contexto, a presente manifestacdo tem por objetivo verificar
a conformidade juridica do Processo Administrativo n° 0104/2026, do
Documento de Formalizagcdo da Demanda — DFD, do Estudo Técnico
Preliminar — ETP, do Termo de Referéncia, da minuta do Edital de Pregdo
Presencial n® 003/2026 e da minuta contratual com as disposicdes da Lei
n° 14.133/2021, da Lei Complementar n° 123/2006, da Lei Federal n°
13.465/2017 e demais normas pertinentes & matéria, conferindo
seguranca juridica ao prosseguimento do certame.

1.2 - Da Competéncia Municipal e do Interesse pUblico

A Constituicdo Federal afribui aos Municipios competéncia para
promover o adegquado ordenamento territorial mediante planejamento
e controle do uso, parcelamento ocupacdo do solo urbano, conforme
dispde o artigo 30, inciso VI, da Constituicdo Federal.
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A Regularizagdo Fundigria Urbana  constitul instrumento de
efetivacdo da fungcdo social da propriedade, da politica urbana € da
garantia do direito fundamental & moradia, encontrando fundamento
na Lei Federal n® 13.465/2017.

Observa-se que a contratagdo pretendida POSSUI inequivoco
interesse  publico, visando proporcionar  segurancd juridica cos
ocupantes de nucleos urbanos informais, promover a inclusdo social,
ampliara arrecadacdo municipal decorrente da regularizagao cadastral
dos imdveis e permitir a adequada gestdo territorial do Municipio.

A implementagdo da Regularizagdo Fundidria Urbana também
contribui para a concretizagdo dos objetivos fundamentais da Republica

24N previstos no artigo 3° da Constituicao Federal, especialmente aqueles
KeNNEDY  relacionados & redugdio das desigualdades sociais, promogdo da
FARIAS dignidade da pessoa humana & garantia do desenvolvimento social e
AGUIAR02  rpbano sustentavel.

882087144

?;:::gfl’g‘i*t; Dessa forma, resta plenamente demonstrado o inferesse publico
por JOHN subjacente a confratacdo pretendida, bem como d competéncia
KENNEDY constitucional e legal do Municipio para promover ds agoes necessarias
;ﬁ',f:mzsgzo & sua efefivacdo.
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1.3 - Da Modalidade Licitatéria Adotada

O procedimento foi estruturado sob @ modalidade Pregdo
Presencial, pelo critério de julgamento de menor preco.

Nos termos do arfigo 28, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, 0 pregao
destina-se & contratagdo de bens e servigos comuns, entendidos COMO
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam  ser
objetivamente definidos pelo edital por meio de especificagoes usuais de
mercado.

Embora os servigos de regularizagdo fundidria envolvam atividades
técnicas  especializadas, observa-se que o Termo de Referéncia
estabelece de forma objetiva: escopo dos servigos; quantitativos;
produfos esperados; metodologia de execucdo; critérios de medicdo;
padrdes de qualidade; resultados pretendidos.

Verifica-se ainda d existéncia de mercado consolidado e
competitivo para d prestacdo dos servicos pretendidos, permitindo a
formulacdo de propostas objetivamente comparaveis € O julgamento
pelo critério de menor preco.
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Quanto & forma presencial, observa-se gue O edital apresenta
motivacdo expressa fundamentada no artigo 176, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, considerando trafar-se de Municipio com populacdo inferior
a 20.000 habitantes, hipotese legalmente autorizadora da utilizagdo da
forma presencial durante o periodo de transicdo previsto pela legislagdo.

Registra-se, ainda, que O Municipio possui reduzida dimensdo
populacional e estrutura administrativa compativel com a adog¢do da
modalidade presencial, sendo que, no ano de 2022, a populagdo
estimada era de 10.830 habitanfes, com densidade demogrdfica de
35,27 habitantes por quildmetro quadrado. Em termos comparativos, ©
Municipio ocupava a posicdo 20 no Estado e 2.841 no ranking nacional
de populagdo entre Os 139 municipios do Estado e 5.570 municipios do
pais, respectivamente, evidenciando sua caracteristica de pequeno
porte administrativo.

JOHN
‘;i';&ESDY Dessa forma, ndo se verificam obices juridicos & modalidade
AGUIAR:0 adotada.
28820871
44 1.4 - Dos Instrumentos de Planejamento da Contratagdo
Assinado de
f:;:’};ﬂ,ﬂ'ta' A Lei n° 14.133/2021 consagrou © planejamento como principio
'éiﬁ“ié‘“ estruturante das contratacdes publicas.
|
AGUIAR:028 o e .
82087144 Da andlise dos aufos verifica-se a presenga dos instrumentos

legalmente exigidos para a fase preparatéria da contratagdo,
especialmente:

Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD, identificando a
- necessidade administrativa e justificando @ contratagdo.

Estudo Técnico Preliminar - ETP, demonsfrando a necessidade da
contratac@o, a solugdo escolhida, os beneficios esperados € d
viabilidade da contratacdo.

Termo de Referéncia - TR, confendo a descricdo do objeto,
requisitos da contratacdo, critérios de execucdo, medicdo, fiscalizagcdo
e pagamento.

Os documentos revelam coeréncia légica e compatibilidade entre
si, demonstrando adequado planejamento da contratacdo.

1.5 - Da Estruturagdo do Objeto e do N&o Parcelamento da Contratagao

Observa-se que a Administragcdo optou pela adjudicagdo global
do objeto.
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A decisdo enconfra justificativa técnica plausivel diante da
natureza integrada dos servicos de regularizagdo fundidria, os quais
compreendem atividades interdependentes e sucessivas, tais como:
levantamentos topograficos; cadastramento socioecondémico; estudos
urbanisticos; elaboragdo de pecas técnicas; procedimentos cartordrios;
emiss@o de fitulos.

A divisdo da execugdo enfre mulfiplos contratados poderia gerar
conflitos de responsabilidade, dificuldades de coordenacdo técnica,
atrasos e prejuizos a efetividade da politica publica.

Assim, sob o aspecto juridico, a opc¢do adotada encontra respaldo
nos principios da eficiencia, economicidade e obtencdo do melhor
resultado para a Administracdo.

JOHN

KENNEDY J

FARIAS I.6 - Da Garantia de Proposta

AGUIAR:02

882087144 O edital exige garantia de proposta correspondente a 1% (um por
Assinado'de cento) do valor estimado da contratagdo.

forma digital

por JOHN

e A exigéncia encontra respaldo no artigo 58 da Lei n® 14.133/2021.
AGUIAR:02882 Considerando: o vulto financeiro da confratacdo; a complexidade do

A objeto; o inferesse pUblico envolvido; da necessidade de evitar

desisténcias  injustificadas; entende-se juridicamente adequada d
exigéncid estabelecida.

Verifica-se ainda que foram observadas as modalidades
legalmente admitidas para prestacdo da garantia.

1.7 - Da Garantia Contratual

A Administragdo opfou por nd@o exigir garanfia de execucdo
contratual.

Trata-se de faculdade conferida pelo artigo 96 da Lei n°
14.133/2021, inexistindo obrigatoriedade legal de sua exigéncia.

N&o se verifica qualquer iregularidade na opgdo administrativa
adotada.

Il.8 - Da Vedagdo a Subcontratagdo

O Termo de Referéncia estabelece vedacdo & subcontratagdo do
objeto.

e ———
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Tal restricdo enconifra fundamento no arfigo 122 da Lei n°
14.133/2021 e mostra-se compativel com d natureza integrada dos
servicos contratados.

A medida busca preservar d unidade técnica da execucgdo €
garantir a responsabilizagdo infegral da futura contratada.

Porfanto, ndo se identifica afronta & legislagdo vigente.
1.9 - Da Qualificagdo Técnica

As exigéncias de qudlificagao técnica devem olservar os principios
da proporcionolidode, razoabilidade e pertinéncia ao objeto licitado.

A exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior mediante
atestados de capacidade técnica e certiddes de Qcemnvo técnico
enconira amparo no artigo 47 da Lei n°® 14.133/2021.

Recomenda-se que a habilitac@o técnica observe d participagdo
de profissionais legalmente habilitados perante os respectivos conselhos
profissionais competentes, conforme Qs atribuicoes técnicas

efetivamente exigidas para execucdo dos servicos.

As exigéncias constantes do Termo de Referéncia mostram-se
compativeis com a complexidade do objeto.

11.10 - Dos Beneficios as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

O edital contempla os beneficios previstos NA Lei Complementar n°
123/2006, especialmente: tratamento favorecido as ME/EPP; empate
ficto; prazo para regularizagdo fiscal; prioridade regional quando
cabivel.

A opgdo administrativa pela ndo adocdo de cotas reservadas
enconira-se devidamente fundamentada na necessidade de execucao
integrada do objeto.

N&o se verifica afronta & legislacdo de regéncia.

11.11 - Da Dotacdo Orcamentdaria

Verifica-se que a contratagdo enconfra respaldo no planejamento
orcamentario municipal, devendo @ Administfracdo  promover,
previomente & formalizacdo da contratac@o e emissdo da nota de
empenho, a vinculacao definitiva da respectiva dotacdo orcamentaria,

C P
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em observancia aos principios da responsabilidade fiscal e da legalidade
da despesa publica.

I1.12 - Da Minuta do Edital, Ata de Registro de Precos € Contrato

Procedida a andlise juridico-formal das minutas constantes dos
autos, verifica-se que estas contemplam os elementos essenciais exigidos
pela Lein° 14.133/2021.

As cldusulas relativas Qo objeto, condicoes de participacdo,
julgamento, habilitacdo, recursos, sancoes administrativas, obrigacoes
das partes, fiscalizagdo, pagamento & extincdo confratual enconfram-se
compativeis com a legislacdo aplicavel.

N&o foram identificadas disposi¢coes manifestamente ilegais
capazes de impedir © regular prosseguimento do procedimento
licitatorio.

IIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando exclusivamente os aspectos
juridicos formais submetidos @ apreciagQo desta Assessoria Juridica, Nos
termos do artigo 53 da Lei Federal n° 14.133/2021, OPINO
FAVORAVELMENTE pela aprovacado juridica do Processo Administrafivo n°
0104/2026, por se enconfrar, em andlise preliminar, compativeis com a
legislagdo aplicavel as contratacdes publicas.

N&o foram identificados vicios juridicos capazes de impedir a
publicagdo do instrumento convocatoério e o regular prosseguimento do
certame,

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sitio Novo do Tocantins _TO, 25 de junho de 2026.
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