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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 0098/2026

Pregdo Presencial para Regisiro de Precos n° 002/2026

Objeto: Registro de pregos para eventual e futura contratagdo de
empresa para fornecimento de material de expediente e diddtico,
destinado a Secretaria Municipal de Educacgdo, Cultura, Desporto e Lazer
de Sitio Novo do Tocantins - TO.

Interessada: Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Desporto e
Lazer.

1. RELATORIO

Foram encaminhados a esta Assessoria Juridica os autos do
processo administrativo em epigrafe, devidamente instruidos com o
Documento de FormalizacGo de Demanda - DFD, Estudo Téchico
Preliminar - ETP, Termo de Referéncia - TR (fls. 38/85), Minuta do Edital de
Preg@o Presencial n°® 002/2026, Minuta da Ata de Registro de Precos,
Minuta do Confrato, Planilha orcamentdria detalhada com quantitativos

e valores unitdrios estimados.

A presente contratagcdo tem por objeto o registro de precos para
eventual e futura aquisicdio de material de expediente e diddtico,
visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo,
Cultura, Desporto e Lazer de Sitio Novo do Tocantins. O valor total

estimado €& de R$ 2.065.696,20 (dois milhdes sessenta e cinco mil
seiscentos e noventa e seis reais e vinte centavos).

A modalidade escolhida foi o preg&o presencial, com critério de

julgamento de menor preco por item, forecimento parcelado, e
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adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Os autos foram encaminhados para andlise juridica prévia,
conforme determina o art. 53 da Lei n° 14.133/2021, com o objetivo de
aferir a legalidade e regularidade do procedimento, bem como a

conformidade do edital e seus anexos.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO
2.1. Da necessidade e da obrigatoriedade do parecer juridico

Antes de adentrar ao mérito do certame, impende registrar que o
presente parecer juridico decormre de imposicdo legal contida no art. 53
da Lein® 14.133/2021, in verbis:

o
2
=D

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio

Ll oo
seguird para o 4rgdo de assessoramento juridico da DAY
Administragcdo, que redlizard controle prévio de legalidade g,

(@)
mediante andlise juridica da contratagdo. E

<

o

Referido dispositivo consagra o controle prévio de legalidade como
etapa obrigatdria do planejomento da contratacdo. A manifestacdo
juridica ndo se confunde com juizo de mérito administrativo, que cabe
exclusivamente & autoridade competente, mas tem por finalidade
prevenir nulidades e vicios formais que possam comprometer o certame,
garantir segurang¢a juridica aos agentes publicos e aos licitantes,
assegurar a observancia dos principios constfitucionais da legalidade,

isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, permitir
o controle pelos orgdos de fiscalizagdo (Tribunal de Contas, Ministerio

PUblico, controle interno).

Sem o parecer juridico favordavel, ou com ressalvas ndo sanadas, o
processo ndo pode ser homologado nem publicado o edital. Trata-se,
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portanto, de condicdo de validade do procedimento licitatério nos
termos art. 171, inciso Ill, da Lei 14.133/2021.

Este parecer, ao opinar pela continuidade, ndo exime a autoridade
competente de adotar as medidas saneadoras eventualmente
recomendadas, tampouco substitui o juizo de conveniéncia e
oportunidade devidamente estampado no Estudo Técnico Preliminar e

no Documento de Formalizacdo de Demanda.

2.2, Da competéncia e da regularidade da fase preparatéria

A documentacdo que instrui os autos demonstra o cumprimento
das etapas iniciais do planejamento da contratacdo, na forma dos arts.
18 e 19 da Lein® 14.133/2021:

Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), descreve o
objeto, a justificativa da necessidade, a data prevista para inicio da
execugao e indica a equipe de planejamento.

A auséncia de previsdo no Plano Anual de Contratacoes foi
expressamente justificada pela opgdo do Municipio em ndo o elaborar
no presente exercicio, o que encontra amparo no art. 12, §1°, c/c art. 18,
da Lei 14.133/2021, que admite a dispensa motivada do plano.

)
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Estudo Técnico Preliminar (ETP), analisa as solugdes disponiveis no
mercado, justifica a escolha pela licitacdo como solugdo mais vantajosa,
define os requisitos da contratacdo, os quantitativos, os valores
estimados, os resultados pretendidos e os impactos ambientais,
concluindo pela viabilidade da contratacdo.

Termo de Referéncia (TR), descreve detalhadamente o objeto, as
especificacoes de cada item, as condicoes de entrega, o modelo de
gestdo, os critérios de pagamento e as exigéncias de habilitacdo, em
plena conformidade com o art. 25 e seguintes da Lei 14.133/2021.

Ndo se vislumbra vicio formal ou material na fase preparatéria.

2.3. Da definigao do objeto e da natureza dos itens licitados

O objeto foi definido como “material de expediente e didatico”. A
planilha de itens contempla, além de materiais de escritdrio fradicionais
(papel sulfite, canetas, pastas, envelopes, clipes, grampeadores),
também materiqis esportivos (bolas de campo, futsal, vdlei, handebol,
bambolé&s, cordas, medalhas), artisticos (tintas guache, pincéis, massa de
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modelar, gliter, EVA), de festa (baldes, fitas decoradas, sacos para
presente), de limpeza (dlcool 92,8%, dlcool em gel, copos descartdveis)
e de lazer (fantoches, jogos pedagdgicos, tabuada, globo para bingo).

Embora a nomenclatura do objeto nGo abarque literalmente todos
esses segmentos, a interpretacdo teleolégica e a razoabilidade
autorizam a contratacdo ampla, porquanto:

A Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Desporto e Lazer
possui, por sua propria denominacdo, atribuicdes nas dreas de
educacgdo, cultura, desporto e lazer, sendo legitimo que adquira insumos
para todas essas atividades.

A administragdo puUblica ndo estd obrigada a fracionar a licitagdo
em multiplos objetos quando a reunido de itens afins em um Unico
cerfame se mostrar mais eficiente e econdmica, nos termos do art. 11,
inciso lll, da Lei 14.133/2021 (desenvolvimento nacional sustentavel e
eficiéncia na gestdo publica).

O edital adota a adjudicagdo por item, o que permite a
participacdo de fornecedores especializados em cada tipo de material.
Dessa forma, ndo hd restricdo a competitividade ou favorecimento
indevido.

Portanto, ndo had ilegalidade na amplitude do objeto, desde que
todos os itens estejam perfeitamente descritos, quantificados € com
precos estimados compativeis com o mercado, o que se verifica nos
autos.

2.4. Da modalidade e da forma de licitagdo (pregdo presencial)

A opcdo pelo pregdo presencial enconira fundamento no art. 176,
inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que concede aos Municipios com até
20.000 (vinte mil) habitantes o prazo de 6 (seis) anos para cumprimento
da obrigatoriedade de realizacdo da licitagdo sob a forma eletronica.

Sitio Novo do Tocantins enquadra-se perfeitamente nessa exce¢do.
Conforme dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o municipio possui populagdo estimada de 11.446 habitantes,
tendo o Ultimo Censo contabilizado 10.830 residentes. Ambos os nUmeros

Ao inferiores ao limite leaal de 20.000 habitantes. leaitimando a adocdo
da forma presencial.

Além disso, o edital prevé a gravacdo em dudio e video da sessdo
publica e o registro em ata, nos termos do art. 17, §2°, da mesma lei,
garantindo transparéncia e controle. Portanto, a escolha pela forma
presencial € legitima, motivada e compativel com a realidade
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demogrdfica do ente licitante, ndo constituindo dbice & validade do
certame.

2.5. Da dotagdo orgamentdria

O edital e o termo de referéncia informam que a indicacdo da
dotagcdo orcamentdria serd feita no momento da formalizacdo do
contrato, prdtica admitida para o Sistema de Registro de Precos,
conforme orientacdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
em licitagdes para registro de precos, a indicagcdo dos créditos
orcamentdarios pode ocorrer por ocasido da formalizacdo do contrato,
desde que haja garantia de recursos.

A exigéncia legal de prévia dota¢cdo orcamentdria estd prevista no
art. 150 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 150. Nenhuma contratacdo serd feita sem a
caracterizacdo adequada de seu objeto e sem a indicagdo
dos créditos orcamentdrios para pagamento das parcelas
contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratagcdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem lhe fiver dado causa.

No caso concreto, a necessidade estd suprida pela Declaragcdo de
Adequacdo Orcamentdria e Financeira, emitida pelo ordenador de
despesas, que atesta a existéncia de recursos e a compatibilidade com
a Lei Orcamentdria Anual, nos termos do art. 16, inciso I, da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ademais, o edital ressalva que as despesas correrdo por conta do
orcamento geral do Municipio, e o termo de referéncia consigna que a
dotacéo serd indicada quando da formalizagdo do instrumento. Desse
modo, a autoridade competente cerfificar-se-d da disponibilidade
orcamentdria antes da celebracdo do contrato.

Portanto, em sede de andlise prévia, ndo se vislumbra risco &
legalidade quanto ao requisito orgamentario.

2.6. Da habilitagdo técnica

O termo de referéncia exige, para qualificacdo técnica, a
gpresentacaQo de no minimo  um datesiado ou declaragdo  de

capacidade técnica compativel com o objeto da licitagdo, expedido
por pessod juridica de direito publico ou privado, comprovando que o
licitante forneceu ou fornece produtos ou servicos da mesma natureza
e/ou similares.
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Ainda que o objeto seja amplo e composto por 198 itens, a
exigéncia de um Unico atestado compativel em natureza (fornecimento
de materiais de expediente, diddticos, esportivos e correlatos) ndo viola
o principio da proporcionalidade, pois:

A lei nGo impde o parcelamento da habilitagcdo técnica por item
ou lote (art. 67, Il, da Lei 14.133/2021).

A compatibiidade serd aferida pelo pregoeiro a luz do caso
concreto, podendo ser objeto de diligéncia para esclarecimentos.

A exigéncia global visa a contratacdo centralizada e & reducdo de
custos de gestao, sendo discricionariedade legal da Administracdo.

Ndo hd, portanto, ilegalidade ou restricdo injustificada a
competitividade.

2.7. Dos beneficios as microempresas e empresas de pequeno porte

O edital e o termo de referéncia estabelecem, em conformidade
com a Lei Complementar n°® 123/2006 e suas alteracdes:

Itens com valor estimado de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) com
participacdo exclusiva de ME, EPP e MEl; Reserva de cota de até 25%
para ME e EPP nos demais itens; Critério de desempate com preferéncia
para ME/EPP que ofertarem lance até 5% superior ao melhor lance;
Prioridade de contratacdo para ME/EPP sediadas no dmbito regional, até
o limite de 10% do melhor preco valido.

Embora ndo haja discriminagdo prévia de quais itens se enquadram
no limite de R$ 80.000,00, essa definicGo podera ser feita pelo pregoeiro
na fase de julgamento, com base nos valores unitdrios estimados, Nndo
havendo nulidade por omissdo. A auséncia de detalhamento exauriente
no edital nGdo impede a aplicacdo dos beneficios, pois a lei €
autoaplicdvel e os licitantes podem identificar os itens de menor valor.

2.8. Dos prazos, do reajuste e das condigoes de pagamento

Prazo de validade da proposta: o termo de referéncia exige 90 dias,
e o edital 60 dias. Trata-se de mera divergéncia formal que pode ser
sanada por apostiamento ou, na auséncia de correcdo, prevalece o

prazo maior por ser mais benéfico & administracdao (90 dias). Nao ha
prejuizo & seguranga juridica.

Reajuste: a minuta de contrato prevé reajuste pelo IGP-M apds 12
meses, indice amplamente utilizado em contratos administrativos. A
escolha do indice é discricionariedade da Administracdo, desde que
respeitfada a anualidade e a previsibilidade.
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Pagamento: o prazo de 30 dias apds a liquidacdo estd em
conformidade com o art. 145 da Lei 14.133/2021, que fixa o prazo mdéximo
de 30 dias corridos da apresentagdo da nota fiscal. A contagem a partir
da liquidagdo ndo fere a lei, pois o importante é o limite mdximo e a
possibilidade de prorrogacgado.

2.9. Das minutas do conirato e da ata de registro de precos

As minutas de contrato e de ata de registro de precos anexas ao
edital contém todas as cldusulas essenciais exigidas pelo art. 92 da Lei
14.133/2021, incluindo objeto, preco, prazo de vigéncia, condicdes de
pagamento, garantias (dispensadas), direitos e obrigacdes das partes,
fiscalizagdo, sangdes, LGPD, foro e demais elementos. N&o se identificam
vicios de legalidade.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica, no exercicio do controle
prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, OPINA
FAVORAVELMENTE PELA  CONTINUIDADE DO  PROCEDIMENTO
LICITATORIO, na moddlidade Pregdo Presencial n® 002/2026, com
adocg¢do do Sistema de Registro de Precos, nos termos do edital e anexos,
por ndo vislumbrar vicios insandveis ou ilegalidades que impegcam a
realizacdo do cerfame.

Este parecer juridico ndo adentra o mérito administrativo da
conveniéncia e oportunidade da contratacdo, j@ devidamente
justificado nos autos pelo setor requisitante. A atuacdo do assessor
juridico limita-se & andlise da legalidade e regularidade formal do
procedimento.

E o parecer.
Sitio Novo do Tocantins = TO, 25 de maio de 2026.
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