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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.’ 0073/2026

Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n.° 001/2026

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual contratacio de servigos de exames
laboratoriais — Secretaria Municipal de Satde de Sitio Novo do Tocantins/TO.
Interessada: Prefeitura Municipal de Sitio Novo do Tocantins — TO.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de andlise juridica acerca da regularidade do procedimento
licitatorio, na modalidade Pregdo Eletronico 001/2026, sob o Sistema de Registro de
Precos, destinado a futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestagido
de servicos de exames laboratoriais, com o objetivo de atender as demandas da Secretaria
Municipal de Sauide.

A contratag@o possui valor estimado de R$ 577.752,60 (quinhentos e setenta e sete
mil setecentos e cinquenta e dois reais e sessenta centavos), conforme planilha de custos
constante nos autos.

Verifica-se que o processo administrativo se encontra devidamente instruido com
os documentos essenciais ao regular processamento da licitag@o, notadamente o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia (TR), o edital e seus anexos, bem como
demais pecas necessarias a formagao da convic¢do administrativa.

Ressalta-se que o feito foi regularmente processado na fase interna, com a devida
observincia dos trAmites administrativos pertinentes, sendo encaminhado a esta
assessoria juridica para analise e emiss@o de parecer, nos termos da legislag@o vigente.

E o relatério.

2. FUDAMENTACAO
2.1. Do fundamento e da natureza do parecer juridico

A presente manifesta¢do juridica encontra amparo no art. 53 da Lei n® 14.133/2021,
dispositivo que institui a obrigatoriedade de analise juridica prévia em todos os processos

licitatorios. antes da publicacdo do edital e da realizacdo do certame. Trata-se de norma
cogente, que visa assegurar que a atuagdo administrativa esteja em consonancia com o

ordenamento juridico, prevenindo nulidades, desperdicios e responsabiliza¢des.

O parecer juridico exerce, nesse contexto, uma dupla fun¢do. De um lado, atua
como instrumento de controle preventivo de legalidade, submetendo o procedimento a
uma verificagdo sistematica de conformidade com a Constitui¢do, com a lei e com os
principios que regem a Administragdo Publica. De outro, constitui ferramenta de gestio
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de riscos, ao identificar eventuais vicios ou omissdes que possam comprometer a validade
do certame ou gerar prejuizos ao erario.

Nos termos do art. 53, §1°, da Lei 14.133/2021, o parecer juridico deve expor os
pressupostos de fato (os documentos e circunstdncias concretas do processo) e os
pressupostos de direito (as normas aplicaveis), além de indicar, se for o caso, os pontos
que necessitam de corregdo. Contudo, a manifestagdio juridica nfo substitui o juizo
discricionério do gestor publico. Cabe a autoridade competente avaliar a conveniéncia e

a oportunidade da contratagdo, bem como decidir sobre os atos posteriores, com base no
interesse publico.

Assim, o presente parecer limita-se a analise da legalidade e regularidade formal
do procedimento, ndo adentrando no mérito administrativo (conveniéncia e
oportunidade), nos termos do que dispde o art. 53, caput € §1°, da Lei 14.133/2021.

2.2. Da justificativa para adog¢io do Sistema de Registro de Pre¢os (SRP)

A opgao pelo Sistema de Registro de Pregos encontra amparo no art. 82 da Lei
14.133/2021, dispositivo que autoriza a Administragéo a adotar esse modelo sempre que
a natureza do objeto ou a dindmica da demanda tornarem inviavel a definigdo antecipada
das quantidades a serem contratadas.

O SRP mostra-se particularmente adequado nas seguintes hipdteses legais: quando
ndo for possivel estimar, com precisdo, as quantidades necessarias no momento da
licitagdo; quando a contratagdo se destinar a atender necessidades futuras e eventuais, sem
compromisso de aquisi¢do obrigatéria; quando o objeto admitir entregas sucessivas e
parceladas ao longo do tempo.

No caso concreto dos servicos de exames laboratoriais, a demanda apresenta
caracteristicas de variabilidade e imprevisibilidade inerentes a atividade de satde publica.
Fatores como surtos sazonais de doencas, campanhas de vacinagdo, variacdes
epidemioldgicas, fluxo de pacientes da aten¢@o basica e demanda reprimida acumulada
influenciam diretamente a quantidade de exames necessarios a cada més. Essa realidade
impede a fixagdo de quantitativos exatos no edital, tornando o SRP a solu¢do mais
adequada e eficiente.

/

y Fariag Aguiar

Ao adotar o SRP, a Administragdo ndo se obriga a contratar os quantitativos
estimados, mas apenas registra pregos que poderdo ser utilizados conforme a necessidade
efetiva, mediante requisi¢do e emissdo de empenho. Essa flexibilidade evita o desperdicio
de recursos publicos com contratagdes superiores a demanda real, bem como o risco de
desabastecimento em periodos de pico.

John K

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) contém justificativa expressa e fundamentada
para a ado¢do do SRP, demonstrando a inviabilidade de definir previamente as

quantidades e a vantagem de se dispor de precos registrados para uso durante a vigéncia
da ata, que é de um ano, protrogavel.

Dessa forma, a op¢do pelo SRP atende integralmente aos requisitos do art. 82 da
Lei 14.133/2021, ndo se vislumbrando qualquer vicio ou desvio de finalidade nesse ponto.

2.3. Do planejamerito da contratagio

O planejamento da contratagdo constitui a primeira e mais relevante fase do
processo licitatorio, conforme estabelece o art. 18 da Lei 14.133/2021. E nessa etapa que
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se define o que contratar, por que contratar, como contratar € com quais recursos. A lei
exige, como documentos minimos, o0 Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) e

o Estudo Técnico Preliminar (ETP), cada qual com fungdes especificas e
complementares.

O Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) € o instrumento pelo qual a
unidade requisitante comunica a autoridade competente a necessidade de contratago. No
presente processo, o DFD descreve a caréncia de servigos de exames laboratoriais,
justifica o interesse publico envolvido, indica a data prevista para inicio da execugfo (30
de abril de 2026) e aponta a equipe de planejamento responsavel. Sua elaboracdo atende

ao disposto no art. 18, inciso II, e serve como gatilho formal para a deflagracio do
procedimento.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP), por sua vez, é o documento analitico que
fundamenta tecnicamente a decisdo de contratar. Nos termos do art. 18, §1°, incisos I a X,
o ETP deve conter, no minimo: descri¢do da necessidade, levantamento de solugdes
disponiveis, solucdo escolhida e sua justificativa, requisitos da contrata¢do, estimativa de
quantitativos, levantamento de precos de mercado, descrigdo da solugdo como um todo,
resultados pretendidos, providéncias a serem adotadas e andlise de contratagdes
correlatas. Todos esses elementos estdo presentes nos autos, conforme se verifica da
leitura do ETP acostado ao processo.

O ETP descreve detalhadamente o problema publico (falta de acesso a exames
laboratoriais), analisa cinco alternativas de solugdo (terceirizagdo, aquisi¢do de
equipamentos, PPP, telemedicina e clinica movel), justifica a escolha pela terceiriza¢do
com base em custo variavel, agilidade e menor investimento inicial, estabelece requisitos
técnicos (experiéncia minima de um ano, equipamentos modernos, laudos em até 48
horas), estima quantitativos para 155 tipos de exames, apresenta pesquisa de pregos,
descreve a solug#o integrada, aponta resultados pretendidos (economicidade e eficiéncia),
elenca providéncias para implementagdo, avalia impactos ambientais e conclui pela
viabilidade da contratagéo.

A combina¢do do DFD e do ETP demonstra, de forma clara e objetiva, a
necessidade administrativa (caréncia de exames laboratoriais), a solug@o mais vantajosa
(terceirizagdio, por custo variavel e agilidade) e a adequag@io or¢amentédria (dotag@o
indicada e pesquisa de pregos compativel).

Portanto, o planejamento da contratagdo atende integralmente aos arts. 18 € 19 da
Lei 14.133/2021, ndo havendo omissdo ou irregularidade que comprometa a fase interna
do certame.

2.4. Da pesquisa de precos e da estimativa de custos

A defini¢do do valor estimado da contratag@o € etapa essencial do planejamento,

pois impacta diretamente a competitividade do certame e a eficineia da deapesa ptiblica.

O art. 23 da Lei 14.133/2021 estabelece que o valor estimado deve ser compativel com
os pregos praticados no mercado, devendo a Administracdo adotar parametros objetivos
e fontes idoneas para sua formagéo.

O §2° do art. 23 determina que a pesquisa de pregos seja realizada mediante a
utilizacéo de, no minimo, trés fontes distintas,

Prefeitura Municipal Rua 31 de marco, n® 803 - Centro - Sitio Novo do Tocantins-TO
sitionovodotocantins.to.gov.br CEP 77940-000

n elitianmmn ta@mhatrmail A



Estado do Tocantins \
Municipio de Sitio Novo do Tocantins-TO 4
CNPJ: 00.766,717/0001-49

No presente processo, a Administragdo observou rigorosamente essa diretriz.

A compatibilidade entre os valores da Tabela SUS e os precos de mercado foi
devidamente demonstrada por meio dessa pesquisa, afastando-se qualquer risco de
superfaturamento ou de fixagéo de precos inexequiveis.

No que tange aos quantitativos estimados, eles ndo foram fixados de forma
aleatoria. A Secretaria Municipal de Satde utilizou como base a série histérica de
atendimentos dos ultimos exercicios, considerando o nimero médio de exames
solicitados mensalmente, bem como a demanda reprimida identificada por meio de
levantamento proprio junto as unidades basicas de satide. Os quantitativos estdo
explicitados no ETP e no TR, sendo proporcionais a populagdo atendida e a capacidade
operacional esperada.

Dessa forma, o or¢amento estimado no valor de R$ 557.752,60 (quinhentos e
cinquenta e sete mil setecentos e cinquenta e dois reais e sessenta centavos) ¢ compativel
com as praticas de mercado, ndo se vislumbrando, com base nos elementos constantes
dos autos, qualquer indicio de superfaturamento, prego inexequivel ou qualquer outro
vicio que pudesse comprometer a legalidade da contratagéo.

A pesquisa de pregos atende, portanto, ao comando do art. 23, da Lei 14.133/2021,
conferindo seguranga e transparéncia a formagfo do valor estimado.

2.5. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia (TR) ¢ o documento que materializa o planejamento da
contratagdo e define, de forma detalhada, todas as condi¢Ses para a execugfio do objeto.
Nos termos do art. 6°, inciso XXIII, da Lei 14.133/2021, o TR deve conter, no minimo: a
descri¢@o do objeto, a fundamentag@o da necessidade, a estimativa de quantitativos, os
requisitos técnicos, 0 modelo de execugdo, os critérios de aceitagdo e recebimento, as
obrigagdes das partes, o0 modelo de fiscalizagdo e gestdo do contrato, as condigdes de
pagamento e as exigéncias de habilitagéo.

O TR juntado aos autos atende integralmente a esses requisitos, conforme se
verifica da analise sistematica de seu conteudo.

O objeto esta descrito de forma clara, precisa e detalhada, com a especificagéo de
155 tipos de exames laboratoriais, cada um identificado por seu respectivo codigo na
Tabela SUS, acompanhado das quantidades estimadas e dos valores unitarios. Essa
descrig@o permite aos licitantes conhecer exatamente o que sera contratado, sem margem
a duvidas ou interpretagdes subjetivas.

Os prazos de execugdo foram fixados em até 48 horas para a entrega dos laudos
apos a realizagdo dos exames, prazo compativel com as necessidades da Secretaria de
Saude e com os padrdes de mercado. Os critérios de aceitagdo e recebimento estio

definideos; prevendo-se o reccbhbimente provisério (ne ate Jda snuwvmge) v v rvevbimsate
definitivo (apds verificagdo da qualidade e quantidade, no prazo de até 10 dias tteis), em
conformidade com o art. 140 da Lei 14.133/2021.

As obrigagbdes da contratada e do contratante estdo expressamente elencadas,
abrangendo desde a disponibiliza¢do de materiais e equipamentos até a responsabilidade
por vicios e danos, bem como os deveres de fiscalizagdo e pagamento por parte da
Administragdo.
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O modelo de gestdo e fiscalizagdo do contrato foi detalhado nos termos dos arts.
117 a 119 da Lei 14.133/2021, com a previsdo de fiscal técnico, fiscal administrativo e
gestor do contrato, atribuindo a cada um suas respectivas competéncias e deveres.

As condigdes de pagamento estabelecem a liquidagdo da despesa em até 10 dias
uteis e 0 pagamento em até 30 dias, contados da finalizagdo da liquidagéo, com a devida
previsdo de retengdo tributaria e comprovagéo de regularidade fiscal a cada faturamento.

Por fim, as exigéncias de habilitagdo foram previstas em conformidade com os arts.
62 a 70 da Lei 14.133/2021, abrangendo a habilitagdo juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica, de forma proporcional e compativel com o objeto
licitado.

Assim, o Termo de Referéncia é suficiente, adequado e tecnicamente consistente,
ndo se identificando omissdes ou fragilidades que possam comprometer a execugio
contratual ou gerar riscos & Administragfo

2.6. Das exigéncias de habilitacio

As exigéncias de habilitagdo foram estabelecidas no edital e no Termo de
Referéncia em estrita observéncia aos arts. 62 a 70 da Lei 14.133/2021, que disciplinam
os documentos necessarios para comprovar a capacidade juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica dos licitantes.

Verifica-se que as exigéncias sdo proporcionais ao objeto € ao risco da contratagio,
ndo impondo requisitos desnecessdrios, excessivos ou impertinentes. A Administra¢io
observou o disposto no art. 67 da Lei 14.133/2021, que veda a exigéncia de comprovagio
de atividade ou capacidade técnica ndo relacionada diretamente ao objeto licitado, bem
como a exigéncia de capital minimo ou patrimdnio liquido em valor superior a 10% do
valor estimado da contratag@o, salvo justificativa expressa.

No que concerne a habilitagéo técnica, exige-se a apresentacdo de, no minimo, um

atestado de capacidade técnica compativel com o objeto, expedido por pessoa juridica de

- direito puablico ou privado, comprovando que o licitante ja forneceu ou estd fornecendo

servigos de natureza similar, em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis. Essa

exigéncia ¢ regular, usual e indispensavel para servigos laboratoriais, que demandam
conhecimento especifico, infraestrutura adequada e experiéncia comprovada.

A habilitacdo economico-financeira foi definida nos limites legais, exigindo-se
indices de liquidez geral, liquidez corrente e solvéncia geral com resultado igual ou
superior a 1 (um), bem como certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial.
Alternativamente, admite-se a comprovagéo de patriménio liquido minimo de 10% do
valor total dos itens ofertados, nos termos do art. 69, §3°, da Lei 14.133/2021.

A documentagdo relativa a regularidade fiscal, social e trabalhista sera exigida
apvaas do livitants mais bem slassifisado, em moumento postrior av julgameonto das
propostas, nos termos do art. 68 da Lei 14.133/2021, o que confere celeridade ao certame
sem comprometer a seguranga juridica.

Portanto, as exigéncias de habilitagdo sdo adequadas, proporcionais e plenamente
compativeis com a legislagdo de regéncia, ndo se identificando qualquer restrigio
indevida a competitividade.

2.7. Dos beneficios as microempresas e empresas de pequeno porte (LC 123/2006)

“
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O edital e o Termo de Referéncia disciplinam de forma uniforme e clara os
beneficios previstos na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, em seus
arts. 47 ¢ 48, assegurando o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte, nos termos do art. 4°, §§1°a 3°, da Lei 14.133/2021.

Foi garantida a participagdo exclusiva de MPE nos itens cujo valor estimado
individual seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme autoriza o art. 48, inciso
I, da LC 123/2006. Para os demais itens, foi reservada cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para participagio exclusiva de MPE, nos termos do art. 48, inciso 111, da
mesma lei.

Além disso, assegura-se a preferéncia de desempate de 5% (cinco por cento) sobre
a melhor oferta, conforme o art. 44, §2°, da LC 123/2006, bem como a prioridade de
contrata¢do para MPE sediadas no ambito local ou regional, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor prego valido, nos termos do art. 48, §3°, da LC 123/2006.

Tais beneficios estdo expressamente previstos nos documentos convocatorios, sem
contradi¢des entre o edital e o Termo de Referéncia, conferindo seguranca juridica aos
licitantes e promovendo o desenvolvimento econdmico local.

2.8. Da dotaciio orcamentaria

A Lei 14.133/2021 exige que o edital contenha a indica¢do dos recursos
orcamentarios para o pagamento das obriga¢des decorrentes da contrata¢do, nos termos
do art. 40, §2°, inciso II. Da mesma forma, o Estudo Técnico Preliminar deve apontar a
dotagdo orgamentaria, conforme o art. 18, §1°, inciso VIII.

No presente processo, a dotagdo orgamentaria foi expressamente indicada,
constando do edital e do ETP a seguinte classificagdo: Unidade Or¢amentaria — Secretaria
Municipal de Satde; Classificagdo Funcional — 10.301.0001.2.123; Natureza da Despesa
— 3.3.90.30.00; e Ficha — 1234. Essa indicag@o atende ao principio da programacgéo
orgamentaria e assegura a liquidez e o pagamento pontual das obrigacdes assumidas pela
Administragéo.

N&o se trata de mera promessa de recursos, mas de dota¢do ja consignada no
orgamento vigente, o que confere segurancga juridica a contratagdo e evita o risco de
inadimplemento por falta de previsdo orcamentaria.

2.9. Da dispensa de garantias

O art. 96 da Lei 14.133/2021 estabelece que a Administragdo pode exigir garantia
da proposta e garantia contratual, mas ndo a torna obrigatoria. O §3° do mesmo artigo
autoriza a dispensa, desde que devidamente justificada.

No Termo de Referéncia, a Administracdo optou por ndo exigir garantia de proposta

nem garantia contratual. apresentando justificativa consistente: o baixo risco de
inadimplemento, considerando a natureza comum dos servigos laboratoriais, a

fiscalizag@o efetiva que sera realizada e a desproporcionalidade entre o custo da garantia
(que oneraria os licitantes) e o valor da contratagdo. Além disso, a auséncia de garantia
ndo compromete a seguranga da execugdo contratual, pois as san¢des administrativas
(multa, impedimento, inidoneidade) permanecem aplicaveis.

A dispensa estd, portanto, fundamentada nos termos do art. 96, §3°, da Lei
14.133/2021, nédo configurando irregularidade.
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2.10. Do Plano Anual de Contrata¢ées

O art. 12, inciso VII, da Lei 14.133/2021 prevé que a Administracdo deve elaborar
e publicar, anualmente, o Plano Anual de Contratagdes, com o objetivo de planejar e dar
transparéncia as futuras licitagdes. O Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, que
regulamenta a lei, estabelece no art. 8°, §2°, que os 6rgdos e entidades com pequeno
volume de contratagdes podem ser dispensados da elaborago do plano, mediante ato
motivado da autoridade méaxima do érgéo.

No presente caso, a Prefeitura Municipal de Sitio Novo do Tocantins apresentou
ato fundamentado da autoridade competente dispensando a elaboragdo do Plano Anual de
Contratagdes para o exercicio de 2026, com base na realidade local, no pequeno volume
de contratagdes realizadas e na necessidade de simplificacdo administrativa. A medida é
juridicamente valida e ndo compromete a regularidade do certame.

2.11. Da observincia aos principios licitatorios (art. 5°)

Todo o procedimento licitatério foi conduzido em observancia aos principios
constitucionais e licitatérios enumerados no art. 5° da Lei 14.133/2021. O principio da
legalidade foi respeitado, pois todos os atos praticados encontram previsdo expressa na
lei. O principio da isonomia foi observado, ndo havendo clausulas discriminatérias ou
que favoregam indevidamente determinados licitantes. O principio da publicidade sera
atendido com a divulgacéo do edital no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
e no sitio oficial do Municipio.

O principio da eficiéncia estd presente na escolha da modalidade Pregdo Eletronico
e do Sistema de Registro de Pregos, que otimizam tempo e recursos. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantido pela rigidez das regras editalicias,
que devem ser fielmente observadas. O principio do julgamento objetivo ¢ atendido pelo
critério de menor prego, que afasta qualquer subjetivismo na avaliag@o das propostas.

2.12. Do interesse publico envolvido

John Kenne

A contratagdo em analise visa suprir uma caréncia essencial na area da saude
publica: o acesso da populagdo de Sitio Novo do Tocantins a servigos de exames
laboratoriais. A auséncia desse servigo resulta em atrasos no diagnostico de doengas,
comprometimento da eficidcia de tratamentos e necessidade de deslocamento dos
pacientes para outros municipios, gerando riscos a saude coletiva e 6nus adicionais ao
sistema.

A realizagdo do certame e a consequente contratagdo da empresa especializada
atendem diretamente ao interesse publico, materializado no direito fundamental a satde
(art. 196 da Constitui¢do Federal) e no dever do Estado de garantir o acesso universal e
igualitario as agdes e servigos de saude. A paralisagdo ou o retardamento injustificado

desse procedimento poderia causar danos irreparaveis a popula¢do, o que justifica a
celeridade e a priotiza¢ao do certame.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, sob o prisma estritamente juridico-
formal, opina pela regularidade do procedimento licitatério e pelo seu regular
prosseguimento, nos termos da Lei n° 14.133/2021, ndo sendo identificados, neste
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momento, Obices juridicos relevantes, ressalvado o juizo de conveniéncia e oportunidade
da autoridade competente.

Ressalta-se que a presente manifestagdo possui carater opinativo, voltado ao
controle de legalidade.

E o parecer.

Sitio Novo do Tocantins — TO, 09 de abril de 2026.
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