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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo N°. 096/2025.

Referéncia: Parecer em Dispensa de Licitacdo, objeto: Contratagcdo de servigos
de engenharia para reforma total das instalagdes da UBS Antdnio Araujo,
situada na Rua Nova, Bairro: Novo, s/n, Municipio de Sitio Novo do Tocantins/TO.

1 - RELATORIO

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na forma do art. 53,
pardgrafo primeiro, da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, para andlise e
emissdo de parecer juridico, concernente & legalidade da possibilidade de
realizacdo de contratacdo direta por dispensa de licitagdo nos termos do art.
75 1, Lei 14.133/2021, com o objeto de contratagdo de empresa de engenharia
para reforma total das instalagdes da UBS Antonio Araujo, situada na Rua Nova,
Bairro: Novo, s/n, Municipio de Sitio Novo do Tocantins/TO, com valor estimado
em R$ 121.004,61 (cento e vinte e um mil quatro reais e sessenta e um centavos).

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento
juridico é feito nos termos do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021, abstraindo-se os

aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada =
obstante, recomenda-se que a drea responsdvel atente sempre para o principio B &
. . o, . N~
da impessoalidade, que deve nortear as compras € contratacdes realizadas S
pela Administrag&o Publica. A

E o sucinto relatério.
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Passamos a andlise juridica. E
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2 - DA ANALISE JURIDICA

Proliminarmonto, cumpre acclaracar aAque a precente manifestacdo limitar-
se-& duvida estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econdmico-financeiros € quanto & outras questdes n&o ventiladas ou que
exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

A emiss@o deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a drea juridica, ndo adentrando & competéncia
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técnica da Administracdo, em atendimento & recomendag¢cdo da Consultoria-
Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questées, apontando tratar-se
de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre
em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em
aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo
juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.”

Portanto, passa-se & andlise dos aspectos relacionados s orientacdes
juridicas ora perquiridas.

2.1 - Da Competéncia para Andlise Juridica

O art. 53, caput, da Lei n° 14.133/2021, a exemplo do que ocorria no
ambito da Lei n°® 8.666/1993, dispde sobre a obrigatoriedade de envio dos
processos licitatérios para andlise do érgdo de assessoramento juridico
competente. Confira-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird
para o orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
da contratacédo. (...

2.2 - Da Fundamentagdo

A Constituicdo Federal de 1988, condicionou a prestacd&o de servicos
publicos & realizag&o de prévio procedimento licitatdrio, determinando que as
obras, servicos, compras e dalienagdes da Administracdo Publica serdo
precedidas de licitagdo pUblica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacdo.

Neste sentido, a prépria Carta Magna, em capitulo destinado &
Administragdo Publica, ressalva casos em que a legislacdo infraconstitucional
confere ao Poder PUblico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal
procedimento, conforme se depreende do inciso XX| do art. 37, abaixo
transcrito:

Art. 37.

XXl - ressalvados o5 casous copcocificadus na leyisiagcdo, us
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo puUblica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
Clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento,
mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

M
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técnica e econdmica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Repetfindo o preceito constitucional, o artigo 2° da Lei 14.133/21,
estabelece aregra geral da necessidade da licitagdo, inclusive para os Servicos
cuja conceituagdo se contém no inciso VI englobando os trabalhos de obras e
servigos de arquitetura e engenharia.

Como mencionado anteriormente o certame pretende a contratacdo de
servicos de engenharia para reforma total das instalacdes da UBS Anténio
Arayjo, situada a Rua Nova, Bairro: Novo, s/n, Municipio de Sitio Novo do
Tocantins/TO, através da modalidade dispensa de licitacdo, com valor
estimado em R$ 121.004,61(cento e vinte e um mil quatro reais e sessenta e um
centavos), conforme termo de referéncia.

Pois bem, a contratagdo pretendida enquadra-se na previsdo no art. 75,
, Lei 14.133/2021, que assim, dispde:

Secdollll
Da Dispensa de Licitagdo
Art. 75. E dispensavel a licitacao:

| - Para contratagcdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de
servicos de manutencdo de veiculos automotores;

Ocorre que em 2025, o valor maximo para dispensa de licitacdo é R$
125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e
quinze centavos) para obras e servicos de engenharia, esse valor foi
estabelecido pelo Decreto 12.343/2024, que atuadlizou os valores da Lei
14.133/2021.

Logo, mostra-se possivel a contratagdo de pessoa juridica especializada
em servicos de engenharia, por meio da contratacdo direta de dispensa de
licitacdo, pelo valor inferior ao previsto no decreto mencionado.

Noutro giro, a contratagcdo direta, o que € dispensado é o processo
licitatério e ndo o processo administrativo. Logo o administrador estd obrigado
a seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar
mesmo nesses casos, a prevaléncia dos principios constitucionais da
Administrac&o PuUblica.

Observa-se que o presente processo foi autorizado e justificado pela

autoridade competente, que consta ainda termo de referéncia, estimativa de
despesa e que o valor da aquisicdo se encontfra dentro dos limites legais, que

hd disponibilidade e compatibilidade orgamentdria para a contratagdo e que
o processo foi instruido por CPL devidamente nomeada, cumprindo, portanto,
as exigéncias legais.

Verifica-se assim, estarem atendidas as exigéncias contidas no artigo 72
da Lein® 14.133/2021, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos,
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a fim de conferir-Ine legalidade e adequagdo, essencialmente, no que tange &
razGo da escolha do contratada e justificativa de preco, estando dentro dos
padrdes da razoabilidade.

Diante do exposto, uma vez preenchidos os requisitos previstos na Lei n°
14.133/2021 especialmente em seus arts. 72 e 75, |, n&o vislumbramos dbice &
contratagdo do objeto mediante dispensa de licitagdo.

3 - CONCLUSAO:

Pelo todo exposto, frisando-se que a andlise é feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, nd&o adentrando, portanto, na andlise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico administrativa, sendo de responsabilidade
dos gestores envolvidos as informacdes prestadas, com fulcro nos termos do art.
53, paragrafo Unico, da Lei Federal N°. 14.133/21.

Assim, esta Assessoria Juridica, apds exame das informacdes e
documentos trazidos aos autos, nGo observei quaisquer ofensas a Lei Federal n°
14.133 de 1° de abril de 2021 e demais normas e principios que regem a matéria.

Assim, recomendo a aprovacdo e, opino favoravelmente pelo
prosseguimento do certame.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sitio Novo do Tocantins/TO, 16 abril de 2025.
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