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PARECER JURIDICO

Interessado: Municipio de Sitio Novo do Tocantins -TO

Processo Administrativo: Concorréncia Eletrénica n° 004/2025

Assunto: Andlise de legalidade do Edital de Concorréncia Eletronica

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para ampliagdo da Creche
Municipal Senador JoGo Ribeiro

| - RELATORIO

Vieram a esta Assessoria Juridica os autos do Processo Licitatério -
Concorréncia Eletronica n® 004/2025, instaurado pelo Municipio de Sitio Novo do
Tocantins - TO, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada
na drea de engenharia civil para execugdo de obra de ampliagdo da Creche
Municipal Senador Jodo Ribeiro, conforme condigcoes, especificagdes €
exigéncias estabelecidas no Edital € em seus anexos.

O procedimento licitatério serd realizado na modalidade Concorréncia,
sob a forma eletrénica, adotando-se como regime juridico a Lei Federal n°
14.133/2021, bem como normas complementares e disposigcoes constantes do
instrumento convocatorio.

Solicita-se, assim, manifestacdo juridica quanto & legalidade, regularidade
e conformidade do edital, especialmente quanto & observancia dos principios
da Administragdo Publica, &s regras de habilitagdo, julgamento, recursos,
sangdes e execugcdo contratual.

E o relatério. Passa-se & andlise.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
II.1 - Da competéncia e do regime juridico aplicavel

O procedimento licitatério em andlise € de competéncia do Municipio,
nos termos dos artigos 18 e 37, inciso XXI|, da Constituicéo Federal, sendo

plenamente aplicével a Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de
licitacdes e contratos administrativos para todos os entes federativos.

A opgdo pela modalidade Concorréncia, na forma eletrénica, mostra-se
adequada & natureza e & complexidade do objeto, especialmente em sé
tratando de obra de engenharia, atendendo ao disposto nos artigos 28, inciso
Il, e 18 da Lei n° 14.133/2021.
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Ndo se verifica dbice juridico quanto & adocdo do meio elefrdnico, o qual,
inclusive, prestigia os principios da publicidade, eficiéncia, competitividade e
transparéncia.

II.2 - Do objeto e do Termo de Referéncia / Projeto Bdsico

O objeto da licitagdo enconira-se devidamente descrito, com clareza e
precisdo, no Edital € em seus anexos, especialmente no Termo de
Referéncia/Projeto Bdsico, atendendo ao disposto no artigo 6°, inciso XXIll, e
artigo 18, §1°, da Lein® 14.133/2021.

xXlll - termo de referéncia: documento necessario para d
contratacdo de bens € servicos, que deve conter os
seguintes par&dmetros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, ©Os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, A
possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
cormrespondentes ou, qguando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem
informacdes sigilosas;

c) descri¢éo da solucdo como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na
definigdo de como O contrato deverd produzir 0s resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como d
execucdo do objefo serd acompanhada e fiscalizada pelo
érgdio ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de cdlculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com ©Os par&metros
utilizados para a obtengdo dos precos € para os respectivos
cdlculos, que devem constar de documento separado €
classificado;

j) adequagdo orcamentdria;

(ies)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |
do caput deste artigo deverd evidenciar o propblema a ser

resolvido e a sua melhor solucd@o, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica dd
contratacdo, e conterd os seguintes elementos:
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Constata-se que o objeto esta definido de forma suficiente para permitir
adequada formulacdo de propostas pelos licitantes, correta avaliagdo das
condicdes técnicas, perfeifa compreensdo do escopo da obra, futura
fiscalizacd@o da execugdo contratual.

N&o se identificam descrigoes genéricas, vagas ou contraditérias capazes
de comprometer d competitividade do certame ou gerar insegurancga juridica.

1.3 - Das condigoes de participagdo e habilitagcdo

O edital estabelece critérios de habilitag&o juridica, fiscal, trabalhista,
econdmico-financeira e técnica, em conformidade com Os artigos 62 a 70 da
Lei n° 14,133/2021.

As exigéncias constantes ndo extrapolam o necessdrio ao atendimento
do objeto, guardam pertinéncia e proporcionalidade com complexidade da
obra, n&o configuram restricéio indevida & competitividade.

Verifica-se, ainda, a correta previsdo de tratamento diferenciado as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, nos termos do art. 48, §3, da Lei
Complementar n° 123/06:

§ 3°Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo,
jusﬁficodomente, estabelecer a prioridade de contratagdo
para as microempresas € empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez
por cento) do melhor preco vdlido. (Incluido pela
Lei Complementar n® 147, de 2014)

Assegurando-lhes prazos para regularizagdo de pendéncias fiscais, em
consondncia com o principio da isonomia material.

1.4 - Do critério de julgamento e do procedimento

O edital define de forma objetiva o critério de julgamento, respeitando os
principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
conforme previsto no artigo 33 da Lein® 14.133/2021:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de
acordo com os seguinfes critérios:

| - Menor preco;

Il - Maior desconto:

Il - melhor técnica ou conteudo artistico;

|V - Técnica e precgo;

V - Maior lance, no caso de leildo;

V| - Maior retorno econémico.
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O procedimento licitatério contempla fase de apresentagdo de
propostas, etapa de lances, julgamento, habilitagdo, fase recursal.

Os prazos estabelecidos para envio de documentos, recursos,
contrarrazdes e dajustes de propostas enconfram-se razodveis, claros e
compativeis com a legislagdo.

A sistemdtica eletrdnica descrita no edital assegura transparéncia e
rastreabilidade dos atos, ndo havendo violacdo aos principios do contraditério
e da ampla defesa.

11.5 - Dos recursos administrativos

O edital prevé de forma expressa A possibilidade de interposicdo de
recursos administrativos, com prazos € forma de manifestagdo compativeis com
o artigo 165 da Lein® 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragcdo decorrentes da
aplicagdo desta Lei cabem:

| - Recurso, no prazo de 3 (frés) dias Uteis, contado da data
de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de
interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagdo ou revogacdo da licitagcao;

e) extingéo do contrato, quando determinada por ato
unilateral e escrito da Administracdo;

Il - Pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias Utels,
contado da data de infimagdo, relativamente a ato do
qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto
nas alineas “b" e "c" do inciso | do caput deste artigo, seréo
observadas as seguintes disposicoes:

| - A intencdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclus@o, e o prazo para
apresentagdo das razées recursais previsto no inciso | do
caput deste artigo serd iniciado na data de intimagcdo ou
de lavratura da ata de habilitag&o ou inabilitagcdo ou, na
hipotese de adogdo da inversdo de fases prevista no §1°
do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - A apreciacd@o dar-se-d em fase Unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo
serd dirigido & autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisGo recorrida, que, se ndo reconsiderar o
ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias Utels,
encaminhard o recurso com a sua motivacdo & autoridade
superior, a qual deverd proferir sua decisGo no prazo
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mdximo de 10 (dez) dias Uteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicard invalidag&o
apenas de afo insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo pard apresentacdo de confrarrazées serd o
mesmo do recurso e terd inicio na data de intimag¢do
pessoal ou de divulgagéo da interposicéo do recurso.

§ 5° Serd assegurado ao licitante vista dos elementos
indispensdveis & defesa de seus interesses.

Estdo assegurados o direito de intenc&o de recurso, d apresentagdo das
razdes recursais, o direifo de contrarazdes a andlise fundamentada pela
autoridade competente.

Tal disciplina reforca a legalidade do procedimento e afasta vicios
relacionados & supresséo de inst&dncia administrativa.

II.6 - Das sangoes administrativas
As sancdes previstas no edital guardam estrita conformidade com Os
artigos 155 a 163 da Lei n° 14.133/2021, estando correfamente tipificadas e

graduadas conforme a gravidade da infracdo.

Ressalta-se que o edital assegura o devido processo legal, garante o
contraditério e a ampla defesa, fixa penalidades proporcionais & razodveis.

N&o se verifica clausula sancionatéria abusiva ou desconectada do
regime legal vigente.

1.7 - Da vigéncia contratual, execugdo e pagamento

O edital disciplina adequadamente: o prazo de vigéncia do contrato; as
condicdes de execugdo da obra; os critérios de medicao e fiscalizagdo; as
hipoteses de prorrogagdo; as condicdes de pagamento.

As disposicdes encontram-se em consonancia com os artigos 105,115,117
e seguintes da Lei n° 14.133/2021, ndo sendo identificadas cldusulas que
afrontem a legalidade ou impliqguem risco excessivo & Administracdo.

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei seréd a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento
da confratagdo € d cada exercicio financeiro, a

disponibiidade de créditos orcamentdrios, bem como d
previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um)

exercicio financeiro.

Art. 115. O contrato deverd ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas
desta Lei, e cada parte responderd pelas consequéncias de
sua inexecucdo total ou parcial.
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Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser

acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais
do contrato,  representantes da  Administragdo
especialmente designados conforme requisitos

estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a coniratac@o de terceiros para
assisti-los e subsidid-los com informacdes pertinentes a essa
atribuigdo.

§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas
as ocorréncias relacionadas & execucdo do contrafo,
determinando o que for necessdrio para a regularizagdo
das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2° O fiscal do contrato informard a seus superiores, em
tempo hdbil para a adocdo das medidas convenientes, d
situacdo que demandar decisdo ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato serd auxiliado pelos érgdos de
assessoramento  juridico e de controle interno da
Administrac@o, que deverdo dirimir duvidas e subsidia-lo
com informacdes relevantes pard prevenir riscos na
execucdo contratual.

§ 4° Na hipotese da coniratacdo de terceiros prevista no
caput deste artigo, deverdo ser observadas as seguintes
regras:

| - A empresa oU O profissional contratado assumira
responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela
precisdo das informacdes prestadas, firmard termo de
compromisso de confidencialidade e ndo poderd exercer
atribuicdo propria e exclusiva de fiscal de contrato;

I - A coniratagdo de terceiros ndo eximird de
responsabilidade © fiscal do contrato, nos limites das
informacdes recebidas do terceiro confratado.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo © exposto, esta Assessoria  Juridica OPINA PELA
LEGALIDADE, REGULARIDADE E CONFORMIDADE JURIDICA do Edital da
Concorréncia Eletrénica n° 004/2025, entendendo qué O instrumento
convocatorio:

Observa os principios constitucionais  da legalidade, isonomia,
impessoalidade, publicidade, eficiéncia e vinculagdo ao edital;

Estd em consondncia com d Lei n° 14.133/2021;
Apresenta regras claras, objetivas e proporcionais;

N&o contém vicios capazes de macular o procedimento licitatorio.
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Assim, ndo hd& ébice juridico para o prosseguimento do certame,
recomendando-se sua continuidade nos exatos termos em que foi publicado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sitio Novo do Tocantins — TO, 02 de dezembro de 2025.

John Kenedy Farias Aguiar

Advogado
OAB/TO
—~ No. 009278
IS
S
————S_S B e e S e N
Prefeitura Municipal Rua 31 de marco, n® 803 - Centro - Sitio Novo do Tocantins-TO
sitionovodotocantins.to.gov.br CEP 77940-000

pm_sitionovo_to@hotmail.com




